Spurt og svarad
um akveaedi i tillogum stjornlagarads
um kosningar til Alpingis

porkell Helgason, 31. oktober 2012

Stjérnlagardd leggur til gagngera breytingu a diirkomulagi kosninga til Alpingis sem meelt
verdi fyrir um i stjornarskra. Tillagan birtist 3gr. frumvarps pess auk pess sem 43. gr. skigtir
mali i pessu samhengi.

Pessar tillogugreinar eru hér tiundadar malsgngin malsgrein. Er pa studst vio pad ordalag sem
fundur stjornlagaradsfulltria i mars 2012 baud apgem valkost en efnisbreytingar eru engar fra
fyrri gero:

39. gr. um alpingiskosningar i frumvarpi stjornle@fis ad nyrri stjornarskré
1. mgr. A Alpingi eiga seeti 63 pjodkjornir pingmenn, kosméynilegri kosningu til
fijogurra ara.

2. mgr. Atkveaedi kjésenda alls stadar a landinu vega jafnt.
3. mgr. Heimilt er ad skipta landinu upp i kjérdeemi, flégt.

4. mgr. Stjornmalasamtokum skal heimilt ad bjéda fram kgndislista og landslista.
Frambjédandi ma vera & landslista og kjoérdeemislisianu samtaka.

5.mgr. Kjosandi skal geta valid frambjédendur af listumsinu kjordeemi og af
landslistum. Kjosi hann heldur lista hefur hannigahlla frambjédendur listans
jafnt. Heimilt er i 1dgum ad einskorda valio vidtih somu samtaka.

6. mgr. Pingsaetum skal uthluta til stjornmalasamtaka i $gllstu samraemi vid atkvaedi
greidd listum og frambjédendum samtakanna.

7. mgr. Uthluta skal pingsaetum til frambjodenda Gt fra a#idastyrk peirra.

8. mgr. Binda ma allt ad prjatiu pingsaeti vid kjordeemi. $kaulu kjésendur ad baki hverju
bundnu seeti ekki vera feerri en er ad medaltali aki bverju pingseeti a landinu.

9. mgr. [ kosningalégum skal studla ad sem jofnustu hllittaenna og karla & Alpingi.

10. mgr. Breytingar & kjérdeemamorkum, tilhdgun a uathlutumdgsieeta og reglum um
frambod verda adeins gerdar med sampykki 2/3 hhtksraeda & Alpingi. Slikar
lagabreytingar ddlast ekki gildi fyrr en sex manuéiu lidnir fra setningu peirra.

11. mgr. Néanari reglur um alpingiskosningar skulu settadglim.

43. gr. um qildi kosninga i frumvarpi stjornlagas&® nyrri stjornarskra

1. mgr. Alpingi kys landskjorstjorn til pess ad urskurda ugildi forsetakosningar,
kosninga til Alpingis svo og pjodaratkveedagreidsina

2. mgr. Landskjorstjorn gefur ut kjorbréf forseta og alpisgnanna og arskurdar hvort
pingmadur hafi misst kjorgengi. Um storf landskjjimnar fer eftir nanari
fyrirmaelum i [6gum.



3. mgr. Urskurdum landskjorstjornar ma skjota til déomstola.
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Spurningar og svor

Edlilega vakna margar spurningar um hinar rottagkigur stjornlagarads um nyja skipan kosninga
til Alpingis. Hér verdur brugdist vid spurningumnsdram hafa komid eda liggja i loftinu. beim er
radad med tilvisun i malsgreinanumer tillégugrdmaar. Eins og fyrr segir er ordlagid sott i
valkost stjérnlagaradsfulltrda fra fundi peirra &rs 2012.

1. mqr.

2. mgr.

Spurningar um adalgreinina, 39. grein

A Alpingi eiga saeti 63 pjodkjornir pingmenn, kosnir leynilegri kosningu til figurra
ara.

Hvers vegna var ekki tlu pingsaeta breytt; peimkizéR

Krafa um faekkun pingmanna var allhaveer um og bfisahaldabyltinguna. Kannski var

bad sagt i hita leiksins pegar Alpingi & undir dmésstjornlagaradi voru greidd atkveedi

um hugmyndir um breytta pingmannat6lu (baedi feekbgifjélgun). Nidurstadan vard ad

hafa pingmenn jafnmarga og verid hefur i aldarfjing, 63. Rokin eru m.a. pessi:

* Alpingi er falid aukid hlutverk i heildartillogu j$rnlagarads.

» Viofangsefni pjodpinga verda floknari og umfangsmeim.a. vegna aukinna
alpj6dasamskipta.

Hvers vegna er ekki lengur talad um ,hlutbundnarkogar” i malsgreininni?

Pad er rétt ad tilvitnud ord eru felld brott Ur saarandi malsgrein i gildandi
stjornarskra. bvi er til ad svara ad merking hugjtesk,,hlutbundin kosning“ hefur avallt
verido heldur 6lj6s. Upphaflega mun hafa verid ai ad bodnir skyldu fram listar; sidar
ao petta merkti hlutfallskosningu.

Sidar i 39. gr. frumvarps stjérnlagarads er fjalb@ddi um ad bodnir skuli fram listar og
vikio ad hlutfallslegu uppgjéri kosninganna, panri§ badum merkingum hugtaksins
~hlutbundin kosning“ er haldid til haga.

Atkvaedi kjésenda alls stadar a landinu vega jafnt.

Hver er sa 6jo6fnudur atkveeda sem um er talad?

Misveegi atkvaeda eftir busetu hefur verid landleedslandi fra upphafi kosninga til
Alpingis. Misveegio méa meela sem hlutfall milli tokjdésenda ad baki hverju pingseeti i
pvi kjordeemi par sem su tala er heest og pess pahge er leegst. Ef atkveedaveegi er
jafnt er petta hlutfall nalaegt einum.

I kosningunum 2009 voru 4.440 kjésendur ad bakijovieingsaeti i Sudvesturkjordeemi
en 2.125 i Nordvesturkjordeemi. Misveegid, hlutfahi€r & milli, var pvi rimlega 2, nanar
tiltekid 2,09. Samkvaemt stjornarskrarakveedi fradlé®a misvaegio ekki vera meira en
tvofalt. bvi hefur pingseeti nu verid flutt frA Neesturkjordeemi til Sudvesturkjérdeemis
fyrir naestu kosningar.

Ekki verdur séd ad kerfisbundin pélitisk stefnai hedio ad baki misveeginu heldur hefur

6



pad ordid til vegna busetubreytinga. Stjérnarskedimgn, Alpingi, hefur af og til gripid
inn i og leidrétt misvaegid, en aldrei til fulls.

En er ekki fullur j6fnudur milli flokka prétt fyriatkveedamisveeqid? Hvad er pa verid ad
jafna?
Svarid vid fyrri spurningunni er ,ja“ en pé med itwara. Uppbaotarsaeti voru tekin upp

1934 og nefnd jofnunarseeti fra 1987. bau eru sk[# jafna a milli flokka pvi misveegi
sem verdur vegna mismunandi atkveedaveaegis.

Allt fra 1987 hefur nadst ad tryggja hverjum floldem komist hefur yfir 5% proskuldinn
pa tolu pingseeta sem hann eetti skilid ef landidi \estlr kjordeemi og par med an alls
basetumisvaegis. En pad er engan veginn tryggt ad/erdi aetid. Pad eru einungis niu
jofnunarseeti til radstofunar. Nai t.d. prjua ny flaod ad komast yfir 5% proskuldinn
hiytur hvert peirra a.m.k. prju seeti. Pau verdat kgirdeemissaeti, mun frekar ad pau
verdi sott i sarp jofnunarseeta. Pa veeru engin #ffted jafna innbyrdis milli hinna
hefdbundnu flokka, innan ,fjérflokksins* sem svofltieverid kalladur upp a siokastid.
pPad veeru stéru flokkarnir, Samfylking og Sjalfstsfidkkur, sem einkum myndu gjalda
pessa.

Gallinn vid petta jofnunarseetakerfi er margvislegur

» Ppad kallar a floknar Gthlutunarreglur med handateiadri Utkomu.

* Undir pessu jofnunarkerfi eru kjésendur lista audiforgarsveedinu allt eins ad velja
frambjodendur utan af landi til pingsetu, &n pes$agpar nokkru um radio.

» Kerfid bitnar lika & frambjodendum peirra flokkdn@fudborgarsveedinu sem eru sterkir
a landsbyggadinni. bannig fékk listi Framsoknarflgikis i Sudvesturkjordeemi adeins
einn pingmann i kosningunum 2009 Ut &4 5.627 atkwedvo pingseeti it & mun minna
fylgi, 3.967 atkveedi, i Nordvesturkjordeemi.

Einfalt svar vid spurningunni er pvi ad pad er daad jafna atkveedisréttinn baedi i pagu
kjésenda og frambjodenda.

Er ekki sanngjarnt ad baeta iblum landsbyggdarkjivaapp adstddumun med auknu
atkveedaveeqi?

Adstédumunur getur verido af ymsu tagi en veentanlegatt vid ad peir sem bua
sudvestanlands eigi beinni og audveldari adgangtjagénvéldum en hinir. Er pad svo?
Hve oft kemst ibui i utjodrum hofudborgarsveedidinigeri vid pingmenn sina eda adra
valdsmenn? Jafnframt ma spyrja hvort landfreedijegaégd skipti skopum a dégum
netsamskipta af Ollu tagi.

Ef baeta a upp adstodumun med auknu atkveedaveegiahpa ad lata stadar numiad?
Hvad med pa sem fara halloka af 6drum sékum entbjiseo sem fatladir? Eiga peir pa
ekki krofu & auknu atkveedaveegi? Og 6fugt, settu hiki ad hafa skertan atkvaedisrétt?

Allir eiga ad vera jafnir fyrir ldgum og njota sommannréttinda. Lydraedio getur ekki
verio stigskipt. Pad er ekki haegt ad tala um h&ahméttindi, hvorki i kosningarrétti né
o6orum lydréttindum. Pess vegna gengur ekki ad jafieentan adstodumun med peirri
misjofnun mannréttinda sem felst i misveegi atkveeda.



Atkveedaveedi er ekki adeins 6jafnt & islandi. Hw@gna purfum vid ad ganga lengra en
aorir?

Skodum fyrst Nordurlondin. | Finnlandi, Faereyjum $gipjod er skyrt kvedid & um jafnt
veegi atkveeda. Faereyjum var til skamms tima skiptiugordeemi med miklu misvaegi
atkveeda en nua er landid eitt kjordeemi og par mdd &dsendur med sama
atkveedaveegi.

Danir og Nordmenn eru med floknar (en délitid dljkadferdir til ad skipta saetum eftir
blandi af folks- eda kjosendafjolda og flatarmgbrkleema. petta kemur undarlega ut en
skiptir ekki jafnmiklu mali og misvaegido hér. Hja Manénnum pyrfti ad feera til sjo af
169 seaetum til ad na fullum jofnudi en hja okkur iadeeinu minna, p.e. sex, en nu af
mun faerri seetum alls, 63 seetum. Hid éskipulagoaaegs hér er pvi hlutfallslega mun
minna en hid skipulagda i Noregi.

Utan Nordurlanda er jafnt vaegi i 6llum helstu glédndum okkar: pyskalandi, Hollandi,
Bretlandi og irlandi svo ad neertaekustu deemin déo.te

Stundum er bent & ad Oll fylki Bandarikjanna, sty smd, hafi tvo seeti i
oldungadeildinni i Washington. Hlidsteett a vid uambandsradio i pyskalandi sem er
samkunda pysku fylkjanna (,landanna®) til adhal@dsnbandspinginu. Eins ma nefna
Evropupingid, Sameinudu pjédirnar eda annad yfdlggt eda yfirrikjalegt pinghald.
Kosningar til slikra yfirsamkundna eru po & engasg vsambeerilegar vio val til
l6ggjafarpings.

Til fulltrdadeildarinnar i Bandarikjunum eda samtisfpingsins i Berlin hafa allir jafnan
kosningarrétt.

[ fregqum domi Haestaréttar Bandarikjanna er kvedip ar um jafnt veegi atkveeda.
pPaverandi forseti réttarins, Earl Warren, lét fleyq falla:"Legislators represent people,
not trees or acres. Legislators are elected by ngptaot farms or cities or economic
interests."

Ef jafna & atkveedaveeqid til fulls, verdur pé eldiogra landid ad einu kidrdeemi?

Nei, pad er ekki naudsynlegt. Vitaskuld naest ekilkbmlega jafnt veegi atkveeda ef
landinu er afram skipt upp i kjordeemi, en munursem verdur Ohjakveemilega af
reiknislegum asteedum er oOverulegur og skiptir akiéli. Ef seetunum 63 hefdi verio
skipt sem jafnast a milli naverandi kjordeema i kogonum 2009 hefdu minnst 3.545
kjésendur verid ad baki seeti en mest 3.646. ba¥esulegur munur.

Alpj6dastofnanir hafa kvartad yfir 6jofnum atkveadisi & islandi. Ekki rétt?

Ji, OCSE/ODIHR sem er hluti af Oryggiseftirliststoh Evropu fylgdist med
pingkosningunum 2009 og segir um petta med hogwadjdédastofnana,lt would be
timely to consider a review of the relevant legabyisions for the distribution of
parliamentary seats, in order to ensure complianith the principle of equal suffrage.”
Sem sagt peim finnst kominn timi & pad ad laga atamisvaegid a islandi. Med
tillogum stjornlagarads veeri pad mal ar ségunni.



3. mgr.

Heimilt er ad skipta landinu upp i kjordeemi, flest atta.

Hverju er breytt fr& nldverandi skipan kjordeema?

Lengst af hafa kjérdeemi verid nidurnegld i stjoskaé, baedi tala peirra og mork. Med
stjornarskrarbreytingu arid 1999 — sem enn erdigilvar pessu heett; adeins sagt hvad
pau meettu vera mérg. Ramminn er pd prongur, kjondeskulu vera sex eda sjo.
Kjordeemin eru na sex samkveemt akveedum gildandiikgalaga og Reykjavik skipt
upp i tvd, sem kunnugt er. bPad veeri ekki unnt adesaa Reykjavik aftur i eitt kjordeemi
an stjornarskrarbreytingar nema med pvi ad skipdau 6upp i stadinn, t.d. pvi
fiolmennasta, Sudvesturkjordeemi, i nordur- og shidia.

I tillogu stjornlagarads er gefid ramt svigram. Amess ad pad sé beinlinis sagt er
grunnhugmyndin st ad landid sé eitt kjordeemi, €oirigi er heimilt i kosningalégum ad
skipta landinu upp i allt ad atta kjordeemi. Hamariekur mid af télu landshlutasamtaka
sveitarfélaga. Kjordeemaskipanin ma pvi t.d. venab fra pvi sem nu er.

Gleymdist ekki ad setja akvaedi um tolu pingsaeetashk@rdeemis |
stjornarskrarfrumvarpio?

Nei! | fyrsta lagi var med sidustu breytingu & sigrskranni (1999) heett ad skilgreina
kjordeemin og telja upp hve margir pingmenn aettkada Ur hverju. Akveedid i tilldgu
stjornlagarads um jafnt veegi atkveeda segir padssggya parf um hvernig beri ad skipta
seetum & milli kjordeema.

En hofudatrioid er ad i pvi fyrirkomulagi sem stjtargarad leggur til reedst tala pingsaeta
hvers kjordeemis af kosningadrslitunum, ekki af rfygimgefnum reglum. Sidan er ad
visu settur varnagli til ad tryggja ad ekkert kgnohi verdi utundan.

Verdur landid einhvern timann eitt kjiordeemi?

Petta er vissulega kappsmal margra, en ekki éaankveemt tillogu stjornlagarads er
pad alfarid a valdi Alpingis hvort svo verdur edekie Pad verdur ad teljast liklegt ad
pingid muni ekki afnema kjordeemin i brad. Préunaatighd ordid slik eftir ad reynsla
veeri komin & pad landslistafyrirkomulag sem stjagalrad leggur til.

En svo verdur ad hafa i huga ad pad er og verdiir & breyta umrseddum akvaedum
kosningalaga. Baedi samkveemt gildandi stjornarskva, og peirri radgerdu, parf 2/3
atkveeda & Alpingi til ad breyting hljoti sampykkidp ad undanskildum fyrstu l6gunum i
kjolfar stjornarskrarbreytingar. Pad mun pvi lebga ad fyrstu gerd.

Af hverju er girt fyrir pad ad skipta landinu i emenningskjdrdeemi?

pPad er rétt ad hamarkid atta gefur ekki kost & @rwad jafnstor kjordeemi geti minnst
verio med atta pingseeti hvert, ad einu undansigleln yroi ad lata sér sjo naegja vegna
pess ad atta gengur ekki upp i 63!

Einmenningskjérdeemi eru pvi atilokud enda veeri njmdm alfarid horfio fra pvi
fyrirkomulagi sem hefur verid meginreglan hér adianhalfa 6ld og er alls stadar annars
stadar & Nordurlondum, p.e.a.s. kjérdeemi med uikgia morgum pingseetum hvert og
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einhvers konar jofnunarseeti ad auki.

Hreint einmenningskjordaemakerfi leidir til mikilgadnadar milli flokka. | reynd munu
adeins tveir flokkar berjast um vdéldin. Ad nokkeyli ma po sja vio pessu med pvi ad
velja hinn eina pingmann hvers kjordeemis med foggaidun, eins og stjérnlagarad
leggur til um kjor & forseta islands.

Vissulega meetti fara blandada leid einmenningskgmnd og landslista. Pad maetti t.d.
skipta seetunum til helminga eins og gert er i PgskA i kosningum til
sambandspingsins. Flokkajofnudur eetti pa ad nasdt.eS po ekki alfarid raunin i
pyskalandi og hefur pyski stjérnlagadomstéllinn végis lyst  kosningaldg
stjornarskrarbrot af peim sékum, en sambandspingidr prjoskast vid ad laga l6gin!
Kalla ekki einmenningskjordaemi i hinu litla Islandi Otaepilega hreppapdlitik?

Einmenningskjordaemi i sliku kerfi vaeru ad medahadd um 3.500 kjésendur hvert, eda
um 7.000 ef farin veeri blandada leidin.

Veeri gafulegt ad skipta Reykjavik upp i 24 einmeagskjordeemi? Veeri pa ekki heett vid
pvi ad hrein hverfapolitik feerdist inn & Alpingitiu breytti i peim efnum pott
Reykjavikurkjérdeemin veeru adeins 12, sbr. abendiagum blandada leid.

1. malslidur: Stjornmalasamtokum skal heimilt ad bjpda fram kjordaemislista og
landslista.

Til hvers ad flaekja malid med landslistum?

Fyrir pvi eru tveer astsedur. Annars vegar koma Jpéir nokkru i stad naverandi
jofnunarsaeta — sem a vissan hatt eru og hafa leemitsseeti. Hins vegar eru peir beinlinis
hugsadir sem malamidlun milli peirra sjonarmida fa@mbjodendur geti hoféad til
kjésenda alls landsins og svo pess ad peir getilppgeekja fylgi til kjdsenda hver i sinni
heimabyggd.

En svo verdur ad andmeela pvi ad pad sé verid dgaflaealid med pessu, sbr. svar vid
naestu spurningu um fyrirmyndir.

Eru ekki slikir landslistar framandi & islandi?

Aldeilis ekki. Allt frA upphafi hefur hluti pingmara i raun verid valinn hér a landsvisu.
Fyrst voru pad konungsskipadir pingmenn (1874-194i@an voru viohafdar sjalfsteedar
landskosningar, 6hadar kjordeemakosningum (1916)1983arabilinu 1934-1959 var
beinlinis landslistafyrirkomulag mjog svipad pvinsestjornlagarad leggur til. Allt fra
1934 hefur drjugum hluta pingseeta jafnframt veridhluiad & grundvelli
heildaratkveedatblu a landinu 6llu. Fyrst voru paefnd uppbotarseeti en fra 1987
jo6fnunarseeti.

Hreint landslistakerfi var pvi vid lydi hér a landgin langan tima, eda 1916-1959.

Tiokast svona landslistafyrirkomulag nokkurs st&dar

Heldur betur. Alika jéfnunarsaetakerfi og & islatilkast alls stadar & Nordurlondum, ad
Finnlandi undanteknu, enda er vandinn par leystd GBrum haetti. A Nordurldndum er
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bvi horft til landsfylgis vid val & storum hlutarfgmanna. | Pyskalandi er helmingur
pingmanna & sambandspinginu beinlinis landskjoridama a almennt vid i
fylkispingskosningum i pessu stora sambandsriki.

Og svo meetti lengi telja, sé vidar leitad. | Hotlaer fyrirkomulag allt mjog svipad pvi

sem stjornlagarad leggur til. Par eru ad visu &knlegir landslistar en allir mega bj6da
sig fram i 6llum kjordeemum samtimis. Flokkarnir dgoa.m.k. fram lykilmenn sina i
Ollum kjoérdeemum, en menn sem eru vel pekktir inrgins kjordeemis verma
heidursseetin, svona til ad trekkja ad. En allir imireru i reynd a einum

allsherjarlandslista.

Hvad raedur pvi hvernig og i hvada rod listum skifit app?

pPad er eftirlatid l6ggjafanum ad akveda i kosnidgam, allt eins og er i gildandi
stjornarskra.

Kannski veeri einfaldast ad leyfa flokkunum sjalfad rada pessu. Sumir kynnu ad vilja
hafa frambjodendur i stafréfsréd, adrir i einhvéorgangsrod (foringjarnir efst) og enn
adrir kynnu ad vilja ,fléttulista” (konu og karll tskiptis).

En kjarni malsins er sé& ad flokkarnir rdda pvi fivéara i frambod af peirra halfu — allt
eins og verid hefur. Fullyrdingar eins og peer dddgur stjornlagarads ridi flokkunum ad
fullu eru Ur lausu lofti gripnar. bPeir munu lifad@d— og naudsynlegu — lifi rétt eins og er
annars stadar par sem po er sterkt persénukjda eeteynslan fra Finnlandi, Feereyjum,
Hollandi, irlandi o.s.frv.

En skiptir pad pa ekki méli hvernig listanum eraddipp & pad hverjir na kjori?

Einmitt ekki — og pad er lykilatridi sem fjallad rdr um undir 6. mgr.

A hinn boginn gefur sa flokkur sem radar sinumalighefur hann ekki adeins i
stafrofsr6d) kjosendum sterk skilabod um pad hvi@mbjodendur peir eigi helst ad
velja.

2. malslidur: Frambjédandi ma vera a landslista ogjordeemislista somu samtaka.

Hvers vegna mega stmu frambjédendur baedi vermibimai i kjiordeemi og a landslista?

petta er mergurinn malsins i allri hugmyndinni,seay lika er utlistad i 6drum svérum.

Med pessu vinnst m.a. eftirfarandi:

* Beaedi kjésendur og frambjodendur f& aukid valfrelsi.

* Frambj6dendur sem adeins bjoda sig fram i kjiordeefduadhald fra peim sem eru lika
a landslistum um ad gleyma sér ekki i ,kjordeemdp@td sama skapi hvetur petta
fyrirkomulag pa sem bjéda sig fram baedi i kjoérdsemid landsvisu til ad hugsa lika til
heimabyggdar sinnar.

e Svo er petta liour i pvi ad tryggja kjordeemum sdesth pingmenn med pvi ad
frambjédendur geti sott fylgi Gt fyrir kjdrdaemitsit

par sem kosid er af landslistum samtimis kjordeedmaka.m.k. i okkar heimshluta,
tidkast ad sdmu frambjédendur mega vera i bodid@iéstodum. Svo var lika & Islandi
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1934-1959 og er t.d. i hinum pyska heimi.

1. malslidur: Kjosandi skal geta valid frambjodendu af listum i sinu kjérdeemi og
af landslistum.

Hvers vegna aetti kidsandi ad drepa atkvaedi simeifialh kidsa frambjoédendur af
landslista, sem eru e.t.v. lika i frambodi i 60kjtirdeemum?

| fyrsta lagi er hann ekkert ad ,drepa atkvaedindréif“. Allar merkingar kjésandans
gagnast peim flokki (eda flokkum) sem hann villcgéy

Kjésandi kann ad sja menn i bodi & landslista sammtvill taka fram yfir a.m.k. suma
peirra sem bjéda sig einungis fram i kjérdeemind érat.d. ekki einleikid hversu margir
Oflugir stjornmalamenn hafa komid af Vestfjoroumyriu ekki kjésendur i 6drum
kjordeemum agd vilja velja sér mann ad vestan?

Margir héfudborgarbtar eru komnir utan af landi.r&ema ad peir pekki betur til
frambjédenda ar fyrri heimabyggd, og pad af godweHvi ekki ad merkja vid pa?

Verdur ekki atkvaedasedillinn évioradanlegur ad 8tasred kidrdeemis- og landslistum?

Svo parf ekki ad vera. Hér feer Alpingi mikid svigrd kosningalégum til ad halda pessu
i hofi.
Kjorsedlar eru vida umfangsmiklir. Metid sem fundieefur er ar fylkiskosningum i

Hamborg fra sidasta ari par sem ,sedillinn“ vat ah 62 siona bok! petta er p6 ekki til
fyrirmyndar.

I Hollandi geetu — ad islenskum reglum um frambo&d allt ad 300 frambjodendur &
sama sedli, og pad fyrir hvern flokk! Svo er p6 igér sem kosningalég setja pvi mun
meiri skordur hvad flokkarnir mega bjéda marga fr&ama meetti haeglega gera heér.

[ Finnlandi fa frambjodendur ndmer. bar sem kjésdedur pad eina hlutverk ad velja

sér einn frambj6danda er kjorsedillinn einn saaddsti um vida veréld. bar er adeins
reitur (reyndar hringur) fyrir ndmer pess frambjada sem kjésandinn vill stydja.

Svipad fyrirkomulag var viohaft i stjornlagapingskingunni fyrir tveimur arum, enda

voru frambjodendur pa margir.

Ad lokum, pad mikilveegasta i pessum efnum er akk#ienir munu sja skynsemina i pvi
ad hafa frambodslista ekki 6heyrilega langa. painmstilla 6flugum heimamoénnum
upp i kjordeemunum, en setja sidan alla lykilframdejidur a landslistann.

parf kjiosandinn ad merkja vid helling af frambjééem, jafnvel rada peim i
forgangsrod, allt hid erfidasta mal?

Stjornlagarad leggur vidfangsefnid i hendur kosalagagjafanum, Alpingi. Pad meetti
hafa petta saraeinfalt, naestum pvi eins og i Fuhldpar sem kjosandinn fer adeins med
einn kross (réttara sagt numer). Pad er ad visuohaépfinnski einfaldleikinn ramadist
alfarid innan tillogu stjornlagarads. Jafnframt gagnryna petta finnska kerfi med pvi ad
pad yti undir ,stjornudyrkun®.
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Grunnhugmyndin hja radinu var su ad leyfa kjosandarad rada — enn og aftur ad
treysta kjosendum og gefa peim valfrelsi. Kjosandi merkja vid einn flokk og segja par
med pass, eda vid einn frambjédanda (eins og finhkgBsendur gera). En svo meetti
kjésandinn pynna atkveedi sitt it med pvi ad mevigatvo eda fleiri frambjodendur ef

hann svo kysi.

Forgangsrédun a peim frambjédendum sem kjosandilinstydja veitir kjosendum
oflugt tél. En pad er undir Alpingi komid hvort padll ganga svo langt i valfrelsi
kjésenda. Stjornlagarad hampar hvorki peirri adfegdeldur setur henni skordur.

Vida i heiminum fa kjosendur nég ad gera i kjordaefm. | sumum pyskum kosningum,
svo deemi sé tekid, fa kjésendur fimm krossa sem ipeiga drita vitt og breitt um
kjorsedilinn (62-sidan bokina i Hamborg!), ekki d&akt frambjédendur heldur lika &
flokka og pad fleiri en einn. Peir mega auk pedgaskeiri en einn kross vid sama
frambjédandann eda flokkinn.

Studlar petta vidtaeka personukjorskerfi ad hanaslan hvers flokks?

Vitaskuld vilja peir sem bjéda sig fram na kjorie(na peir séu til skrauts a listanum).
Peir munu pvi vilja kynna sig med einhverju métn #fiokkarnir munu og eiga ad setja
pvi mérk hvad gera megi i peim efnum. betta hafafjmgar gert vardandi profkjor og
geta utfeert pad i hinu nyja kerfi. Jafnframt m&dgum setja pvi skynsamleg mork
hvernig kynning ma vera og hveriju til kosta.

Allt aukio valfrelsi felur i sér vissar heettur, sarhvort pad er vid kjorbordio eda i
kjorbuadinni. Samt myndum vid ekki vilja ad einhwdirvold teekju fram fyrir hendurnar
a okkur og segdu okkur ad vid yroum ad velja svog&kki hinsegin i innkaupakdrfuna.
Kannski ykt samliking, en bundnir flokkslistar jsm kjosandinn hefur i raun ekkert val
eru af svipudum toga.

Ma pa ekki lengur strika Ut?

Nei, enda hefdi pad enga merkingu par sem frambgide fa ekkert sérstakt
atkveedaveegi Ut & setuna eina saman & listanum.

Utstrikun er neikveed kosningaathéfn og pvi miduresia sem eitthvert gagn er ad i
naverandi kosningakerfi. Sviar atrymdu Utstrikunulika pegar peir téku upp
personukjor. Farid hefur fé betra!

2. malsliour: Kjési hann heldur lista hefur hann vdid alla frambjodendur listans
jafnt.

Er pa s& sem merkir einungis vid lista ekki adrigmbjddendum studning i peirri r6d
sem peir eru a listanum?

Nei, hann leggur alla frambjodendur listans ad yofpad er skyrt samkvaemt akvaedinu.
Hann treystir peim kjésendum sem hirda um ad fedjabjodendur til ad velja fyrir sina
hond pa sem eiga ad manna seeti listans. En atkveed@amt gott og gilt og kemur
flokknum ad fullu gagni i samkeppni vid adra flokka
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Hvernig er petta i ndverandi fyrirkomulagi?

Peir sem merkja vid lista eru ad merkja vid fyarfrakvedna forgangsrodun sem adrir
hafa akvedid, hvort sem pad voru patttakendur ifkgitum eda einhverjar adrar
stofnanir flokkanna. Munurinn er sd ad samkveendtgil stjornlagarads hefur kjosandinn
petta val vid kjorbordid kjosi hann svo.

Er pao ekki 6lyoraedislegt ad sa sem merkir einunididgistabdkaf fai engu radio um val
a frambj6dendum?

Nei, vegna pess ad honum stendur til boda ad geraEs kjdsandanum stendur a sama
eda treystir pvi ad flokkurinn hans bj6di adeing @pgdda menn pa neegir honum ad
merkja vid listabdkstaf. Ella gefst honum kostwdavelja sér menn.

En enginn kjosandi ma fara villur vegar. bad ve@ireka rikan arodur fyrir pvi ad peir
sem merkja vid listana eina séu ad afsala sér tiblb rada. Ef peir eru sattir vid rédina
a listanum eiga peir ad merkja vid nokkra efstu mem ekki vid listabokstafinn.

Pa er lika &4 pad ad lita ad sumir flokkar munu ekka taka fram fyrir hendurnar a
kjbsendum og bjéda pvi fram i stafréfsr6d (hugsgalé fléttuformi). Til pess ad pad sé
unnt ma rédunin, stafrofsrodunin, ekki hafa neggr vid Uthlutun saeta.

Pess ma geta ad Feereyingar téku nyverido upp naleganmdama fyrirkomulag og
stjornlagarad leggur na til: Adeins peir sem veldgx personulega frambjédendur hafa
ahrif a pad hverjir komast a ping.

Af hverju er ekki farin bléndud leid par sem meidkiwid lista hefur visst veeqi vid
Uthlutun ssetanna?

pad er m.a. vegna slaeemrar reynslu. Slik ,blondid leefur verid farin & islandi i
hundrad ar en verid litt annad en syndarmennska.

Vissulega var ihugad i stjérnlagaradi hvort akvee@i®d personukjér meetti vera
almennara og opnara. Slik leid potti ekki feer pamsekki veeri haegt ad tryggja ad
persénukjor af pvi tagi yrdi ekki gert mattvanahbdum I6ggjafans.

Var hugad ad pvi ad leyfa flokkunum ad rada pvirhiistar peirra veeru radadir, og
Obreytanleqir, eda Gradadir og opnir til persontpo

Vissulega var um pad reett. Slikt fyrirkomulag hefiarid um aldarfjéroungsskeio i
Danmorku i 6llum meginatridum. Fyrst voru flokkartiegir til ad hverfa fr& rodudum
listum en na bjoda flestir fram 6radada lista.

Stjérnarskrarakveedi mega ekki vera of flokin. Magpeim asteedum mun pessi utfeersla
vart hafa komid til alita i raddinu. En han veeri angodga.

Aftur mé& spyrja hvort petta persénukjor gangi ekkflokkunum daudum, oq brjbti nidur
flokksaga, geri pingmenn ad villikottum*“?

Aftur ma svara ad su er ekki reynslan par sem peikgor er og hefur verid oflugt.
Flokkarnir eru sprelllifandi par sem er vidteekt gggrukjor, svo sem & irlandi, eins og
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aour hefur verid nefnt. Flokksagi er sagdur hvengiri en par i landi.

Enn og aftur skal bent & ad flokkarnir geta og msetja peim reglur sem fa ad bjéda sig
fram i peirra nafni.

Sagt er ad kosningabaratta muni sntast um perginakki stefnur ef tekid verdur upp
personukjor. En pingmenn eru bundnir vid sannfaerisgna en ekki stefnumid ar
kosningabarattunni. bad er pvi brynt fyrir kjiésemdd geta valid sér fulltrta med
heilbrigda skynsemi — og samviskusama sannfaeriStgfhan vill hvort sem er oft fara
forgéroum.

Sagt er ad pingmenn purfi ad vera innbyrdis samastiyer i sinum flokki, ella verdi
glundrodi. betta parf ekki ad vera légmal enda simgr um vinnubréogd og
umraedumenningu. Benda ma a ad fulltrdum i stjéarkagj tokst prydilega ad na saman
og voru peir pé valdir sem einstaklingar en ekkndalltrdar neinna hopa.

Af hverju ma kjésandi ekki merkja vid tvo listapak. vid kjdrdeemis- og landslista sama
flokks?

Stjérnlagarad leggur til umfangsmiklar breytingansallar auka valfrelsi frambjodenda
og kjosenda, en ekki pessa. Einhvers stadar vediata stadar numio.

Med pvi ad bjéda upp & hreina og beina merkingueid lista er stjornlagarad ad gefa
kjésendum kost & ad kjésa med ,,gamla laginu“, neevkd sinn flokk eins og verid hefur
og lata par vid sitja.

3. malslidur: Heimilt er i Idgum ad einskorda validvid lista somu samtaka.

Hvad merkir petta og hvers vegna er petta sett inn?

Pessi malslidur visar til pess fyrsta i pessarisgr&in, til pess akveedis ad kjoésandi geti
valid sér eftirleetisframbjodendur af 6llum kjorsedim, par & medal pvert a flokka: Einn
af X-lista i kjérdeeminu, tvo af Y-landslista 0.8.fr

Morgum i stjornlagaradi potti petta akjosanlegagtfela i sér hid eina raunverulega
persénukjor. En svo komu upp sjonarmio pess eféidyest yroi ad koma reynsla &
takmarkadra personuval, p.e.a.s. val sem veeri @idal vid frambjédendur sama flokks
(samtaka). Kjésandinn meetti pannig velja einn diskanum i sinu kjordeemi og svo tvo
af landslista, en pa adeins af landslista X-flokksibvi yroi ad leyfa Alpingi ad taka
petta i skrefum og heimila ad valid veeri — a.mfigr$tu — prengt ad pessu leyti.

En pa er aftur & pad ad lita ad breyting a slikildyridi kosningalaga er had sampykki
2/3 atkveeda a Alpingi. Heett er vid pvi ad takmorkamsonukjors vid einn flokk dagi
uppi verdi hun sett i kosningal6égin i upphafi.

Ef kidsandi feer ad velja frambjodendur pvert & faler hann um leid ad skipta atkvaedi
sinu milli flokka sem er stérhaettuleqgt lyoraedinkkiesatt?

Spurningin snyst um petta: Ef leyft er ad veljanftaddendur pvert a lista verdur
afleioingin edlilega su ad atkveedi kjosenda skiptis milli flokka viokomandi
frambjodenda i sama meeli. Tékum fyrrgreint deemi pam kjoésandi velur einn

15



frambjédanda af X-lista i kjordeeminu og tvo af Yuslista (og pad med jafngildum
krossum). Pa er hann ad skipta atkveedi sinu panmigli flokka ad X-flokkurinn faer
1/3 atkveedisins en Y-flokkurinn 2/3 sem hefur si¢gia 6. mgr.) ahrif pegar kemur ad
skiptingu pingsaeta milli flokka.

Ef atkvaedinu vaeri ekki skipt hefdi pad olydraediskegfleidingar. | deeminu hér & undan
er Y-flokkurinn liklega sé& flokkur sem kjosandintydur fyrst og fremst. Ef sa flokkur
fengi atkveedi hans i heilu lagi veeri kjosandinngaéuta i frambodum X-listans an pess
ao bera & pvi neina politiska abyrgd. Heett er @idrambjédendum og kjésendum pess
flokks peetti pad surt i broti.

I kosningum til pyska sambandspingsins feer kjésamdvo atkveedi, annad til ad velja
sér pingmann i sinu einmenningskjérdeemi og hitdilkjosa landslista einhvers flokks.
pad eru landslistaatkveedin ein sem radda skiptimggsgeta milli flokkanna. Peir sem n&
kjori i einmenningskjordeemunum fa forgang ad laistldsetum sins flokks. Stéru pysku
flokkarnir, kristilegir og soOsialdemOkratar, na usti einmenningssaetunum, en hinir
flokkarnir (t.d. Frjalslyndir, Greenir eda Vinstrigngin. Hvad gera pa kjosendur
smaflokkanna? Peir kjosa sinn flokk & landsvisuvella a milli ,svarta“ og ,rauda“
frambjédandans i kjordeeminu. Par med geta peirdtait a pad hvada menn komast a
ping fyrir flokk hins kjordeemakjérna og pad er nakksem saudtryggir kjosendur
pessara meginflokka — p.e.a.s. peir sem kjésa |[#a &djordeemis- og landsvisu — fa
engu um radid. Er petta ekki kyndugt lyoreedi? Stggadomstoll byskalands er raunar
efins um pad.

Hraedsluarddur af pvi tagi sem felst i hinni tilbspurningu heyrdist frd peim sem téldu
sig vita betur og vard pad m.a. til pess ad stggatdd droé i land og setti pennan
fyrirvara inn i 5. mgr. med 3. malslionum.

Fullyrt hefur verid: ,Personukjor par sem haegt @kpdsa fulltrda af fleiri en einum lista
er sérkennileg tillaga (hér kallad skipt atkveedi) sennilega einsdeemi i heiminum.”
petta er einfaldlega rangt. Neer alls stadar parlegiiner ad velja frambjédendur af fleiri
en einum lista skiptist atkveedid eins og hér heknd lyst. betta er t.d. tilfellid i peim
fylkjum Pyskalands par sem merking vid frambjodenpuert & flokka er leyfd. Sums
stadar par um slodir er raunar gengio enn lengiayfgad merkja med beinum heetti vid
fleiri en einn flokkslista og skipta fimm krossum ilin flokka ad wvild. |
sveitarstjornarkosningum i Noregi er leyft ad véimbjédendur af mismunandi listum
(allt ad premur) og afleidingin, su ad atkveedidskt & milli viokomandi flokka, er talin
svo augljos ad hennar er ekki einu sinni getidsinkogalégum.

Ennfremur hefur verid fullyrt: ,Fylgissveiflur millflokka kunna ad minnka. P& verdur
erfidara ad mynda rikisstjorn.” pessi alhaefingnyat virtra freedimanna, er eins og svo
margar adrar adrar fullyrdingar &n nokkurs bitastagikstudnings. Fullyrdingin sem
vitnad er til er pess edlis. Erfitt er ad stadhadahin sé rong. petta hefur kannad med
einféldum reiknilikbnum sem gefa ekki pessa svoMeeri fullyrdingin rétt hefdi pad
verio heettulegt politiskum stbdugleika ad leyfa sipptingu & atkveedum heimilanna
fyrir neer hundrad arum pegar konur fengu atkveedissg vinnuhja jafnvel lika.
Husbondinn for ekki lengur einn med atkveedi hesmis. Stadhaefingunni verdur ad visa

16



6. mqr.

fra sem fullyrdingu ut i blainn.

Jafnframt ma spyrja hvort minni fylgissveiflur séndilega af hinu sleema.

Er haeqgt ad tala um raunverulegt persénukjor ef ekleyft ad velja pvert a lista?

Um pad ma deila. Slikt personukjor var i stjornarivérpum sem lagu fyrir Alpingi ario
2009 — adeins pd innan sama flokks — en dagadi wggnha malpdéfs sumra
stjornarandsteedinga. Méalefnaleg umraeda var Iéih §rri daginn.

Erlendis er allur gangur & pessu. bar sem kjésentkga adeins merkja vid einn
frambjodanda, eins og i Finnlandi, Feereyjum, Haliseda Svipjod, er i raun ekki unnt
ad velja pvert & flokka. Annars stadar eru enganlhp & pessu, svo sem & irlandi eda i
sumum fylkispingskosningum i Pyskalandi. Og i kagnim til sambandspingsins i
Berlin feer kjésandinn baedi ad merkja vid einn fr@gdhnda og svo heilan landslista sem
ekki parf ad tilheyra sama flokki. En & pvi erumau miklir annmarkar, eins og fyrr
segqir.

pingsaetum skal Uthluta til stjiornmalasamtaka i senfyllstu samraemi vid atkvaedi
greidd listum og frambjédendum samtakanna.

Fer pa ekki maelingin a flokksfylginu einhvern veaginsuginn ef kidsendum er leyft ad
grauta i frambodslistum?

Einmitt ekki. Hverjum flokki (stjornmélasamtokumixa kirfilega reikna allt sitt fylgi &

landsvisu, hvort sem pad birtist i beinni merkingi® flokkslista eda val &

frambjodendum innan flokksins. Allt skilar pettar $&gar saetum er Gtdeilt til flokka og
frambjodenda peirra.

Akvaedi 6. mgr. hefur raunar verid Gbreytt i stigekaa allt fra 1984 og efnislega mun
lengur, eda allt fra 1934.

Gleymdi stjornlagarad ad hafa jofnunarseeti tilm@dja jofnud & milli flokka?

Nei, pad er einmitt hid gleesilega vid petta keffifzeirra er ekki lengur porf. Pad naest
fullur j6fnudur engu ad sidur. bad er litil eftasgd jofnunarmannakerfinu siflokna!

Er blio ad fella nidur 5% préskuldinn?

Ja. Rifjum malid upp. Fra 1999 hefur pad veridyski, og um leid réttur, flokka til ad fa
adild ad utdeilingu jéfnunarsaeta ad hafa hlotid.k.B% fylgi & landsvisu. Adur var
petta med 6dru moti. Pa var pess krafist ad flokbynfti ad hafa fengid a.m.k. eitt
kjordeemisseeti til ad eiga ad kost & jofnunarsaetum.

Eftir vangaveltur i stjérnlagarddi vard pad ofaadafalla fr4 proskuldinum. bad merkir
ao flokkur getur verid viss um ad na manni a pibh@ @étt riflega 1¥2% gildra atkveeda.
Rokin fyrir brottfalli proskuldsins voru lydraedigle edlis. Vissulega eru rok a maoti, eins
og heettan a flokkakradaki.

Erlendis er allur gangur & adgangstakmorkunum ablpdagi. Sums stadar eru engar
takmarkanir eins og i Hollandi (par sem kosid var deptember sl.) og annars stadar er
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7. mgr.

préskuldur, 5% i byskalandi og vidar, 4% i Svifgoad2% i Danmorku.

Uthluta skal pingsaetum til frambjodenda Gt fra atkvaedastyrk peirra.

Hvurn fijarann merkir petta?

Eins og fyrr segir eru hverjum frambjédanda reikraiBveedi, ymist pau atkveedi sem
hann feer i gegnum personukjorid eda honum er réiknainn hlutur i peim atkveedum
sem listi hans feer éskipt. Og hér gildir einu hvatkveedin og atkveedabrotin féllu i
kjordeemi eda & landsvisu.

Hugsunin er i grundvallaratridum su ad gengio séna allra frambjédenda a landinu og
seeti gefin & jotuna i peirri r6d sem svarar tilggesamanlagda fylgis. Pa kemur ad pvi ad
blid er ad uthluta 6llum seetum einhvers flokks .(sbr mgr.) og eru pa frekari
frambjédandur pess flokks vitaskuld ur leik.

Fyrirvarar vardandi petta ferli eru annars vedgarmgr. og hugsanlega peirri 9.

Hefur pa Alpingi ekkert svigrim i kosningaldqgum &andi Utfeersluna & persénukjorinu?

Ja, pad hefur vidtaekt svigram um utfeersluna, egnpemar hefur komid fram.

[ fyrsta lagi parf ad akveda hvort kjosendur eidiraerkja vid menn med krossum eda
hvort eigi ad gefa peim kost a ad rada frambjodendbé pad sidara leyft parf Alpingi

ennfremur ad fjalla um uppgjorid & forganginum. Yehrodunartala ad vera avisun &
tiltekin stig eins og er i peim visi ad personukjgem er i gildandi kosningalégum?

Pessu svipar til stigagjafar i Evrovisjon-séngvakepni alreemdu. Eda & ad nota adferd
Jfaeranlegs atkveedis” (STV) eins og var gert i stidgapingskosningunni?

pPa parf hugsanlega ad setja pvi mork hvad megijmei& marga. Lagmarkid virdist
vera tveir (fyrir a.m.k. einn af kjérdeemis- og lafista ). Best veeri ad hafa pad obundid,
leyfa kjosandanum ad rada.

Fa kjésendur pa pingmenn sem peir raunverulegavilj

Svarid er dalitid ja og nei. Tokum fyrst deemi.

Flokkur bydur fram einn lista med (adeins) premantbjédendum, Gudmundi, Sigridi
og Jonu. Segjum ad flokkurinn fai alls 6000 atkva@iiut a pau 2 pingseeti. Pad gildir
einu hvort pessi listi veeri kjordeemis- eda landislis

Flokkurinn stillir listanum upp i framangreiddridphann vill Gudmund fyrst, Sigridi svo
en Jonu sist. Meirihluti kjésenda er a ondverdoadakn vid flokkinn. Atkveedin skiptist
pvi pannig ad listinn sjélfur feer 2412 atkveedi esnfbjodendurnir njéta persénulegs
studnings i hlutféllununum Gudmundur=1, Sigriduleg Jona=3; eda i atkvaeedum 598,
1196 og 1794, alls 3588.

Samkveemt tillégu stjornlagarads skiptast atkveedinadmilli hinna priggja pannig:
Gudmundur=1402, Sigriour=2000 og JOna=2598. buuHbau Jona og Sigridur seetin,
en Gudmundur ekki. Ofugt vid pad sem flokkurinrdiil

Skodum na utkomuna samkveemt gildandi kosningalagare Segjum nu ad hinn akafi
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meirihluti vilji koma 6sk sinni um frambjédendurysk & framfaeri. Hann gerir pad best
med pvi ad strika Ut pa tvo sem hann vill ekki jagghersluna a, p.e.a.s. pa sem hann
krossar ekki vid & kjorsedli i stil stjornlagaradead er svo annad mal ad langfeestir
kjésendur vita ad peir geta po gert petta.) Hvadsgau? Utreikningar, sem eru ekki
einfaldir syna ad vilji flokksins naer samt ad gangatt fyrir adra skodun mikils
meirihluta kjosenda. Sja innfelda toflu. Gudmundar Sigridur na saetunum en ekki su
vinsaelasta, Jona. Meginastaedan er su ad reglunnatilear ad uppstilling flokksins feer
yfirburdi. Hin 2412 atkvaedi greidd listanum en ekia@mbjodendum, reiknast upp i 5427
atkveedi pott pau hafi ekki verid nema 2412 upplgafle

Daemi um Atkveedi alls  Par af greidd Uppgjor skv. Uppgjor skv. ndg. l6gum
lista sem feer listum stjérnlagaradi
tvo seeti
6000 2412
Vilji kibsenda Krossar ed Lista- Atkv. alls skv. Borda- Lista-  Atkv. alls
(hlutfoll) Utstrikanir  atkveedi rédinu studlar atkveedi  skv. nug.

Gudmundur 1 598,0 804,0 1402,0 1 2412,0 3010,0
Sigridur 2 1196,0 804,0 20000 0,75 1809,0 3005,0
Joéna 3 1794,0 804,0 2598,0 0,5 1206,0 3000,0
Alls 6 3588,0 2412,0 6000,0 5427,0 9015,0

Ef um alhreint personukjor veeri ad raeda, par sdgi hgta hefur enga merkingu (eins
og & Irlandi) naedi adeins Jona kjori. Til pess fpyrfin minna en fjogur pusund atkvaedi.
Hin atta pusund atkveedi eda svo keemu pa flokknuengé gagni.

Hvort er nl sanngjarnara? Vitaskuld ma segja adgen studdu JOnu sérstaklega hafi
likla verid ad velja Sigridi. En er betra ad atkvgpdirra komi baedi Sigridi — og
Gudmundi ad en Jona sé uti i kuldanum?

Pad er svo onnur saga ad vid pessu 6llu meetti sfajmi ad nota ekki krossmerkingar
vid utfeerslu a tillogum stjornlagarads heldur todun med adferd feeranlegs atkveedis,
eins og notud var i stjérnlagapingskosningunni. t&ort pad yrdi gert bidi setningar
kosningalaga.

Pad hefur verid kappsmal i fyrirkomulagi pingkosgarallt fra 1959 ad 6ll atkveedi skili
sér i seetum til flokka og med fullum jofnudi (béds fra 5%-proskuldinum).
Stjornlagarad taldi rétt ad virda petta sjonarmiptoék pvi visvitandi akvérdun um ad
setja personukjorid skor laegra i peim tilgangi.

Vido erum ekki ein med pennan vanda sem hlyst af d@viblanda saman lista- og
personukjori i stad pess ad hafa personukjérionhi@y 6mengad. Nakveemlega sama a
vid i Finnland, Feereyjum og Svipj6d af Nordurléondom og i margumtdludu
fyrirkomulagi i Bremen og Hamborg svo ad deemi sdint

pPad verdur ekki baedi haldid og sleppt. Vilji mersed taka tillit til flokksfylgis og
einstaklingsfylgis vid Gthlutun seeta er 6hjakveegtil@d misreemi geti skapast, en
veentanlega verdur pad sjaldan mjog slaandi.

Verdur petta ekki hreedilega flokid? Eitthvad semudgeta misfario meod?

Ef hver kjésandi feer adeins tvo krossa eetti ad nmegatelja. Ella er skynsamlegt ad sla
arslitin inn i tolvur og lata peer telja, vitaskulghdir miklu og 6flugu geeda- og
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8. mgr.

Oryggiseftirliti. Svo var gert i stjornlagapingskdasgunni, en Haestiréttur fetti ekki fingur
at i notkun tdélva i arskurdi sinum um ogildingu kowarinnar.

Neer Oll atfeersla & personukjori, hvar sem er i ivaim, er flokin. Petta ma lika segja
um nuverandi visi ad persénukjori a islandi. Hvigldu margir hafa kynnt sér og skili®

pa reglu sem nu er notud og hefur verid notud iinagdum i heila 6ld? Breytt atkvaedi

hafa verid tdélvutalin hérlendis um ara- eda aratkg®d an pess ad pad hafi valdid
vandraedum eda haveerri gagnryni.

Binda ma allt ad prjatiu pingseeti vid kjérdeemi. Péskulu kjosendur ad baki hverju
bundnu seeti ekki vera feerri en er ad medaltali ad &ki hverju pingseeti & landinu.

Gud sé oss naestur. Hvad merkir pessi modsuda?

Von er ad spurt sé. Vitaskuld myndi pad einfalda atfeerslu i kosningalégum ef pessi
klausa veeri ekki i tillégunni. En stjérnlagaradg-arugglega flestir pingmenn lika — taldi
hana naudsynlega eins og fram kemur hér sidarylshifm markmidido med akveaedinu.

Eins og pegar hefur komid fram er tala seeta i hvgtjrdeemi ekki fastsett i radgeroum
stjornarskrarédkveedum.

Hve morg seeti hvert kjordeemi hlytur fer allt eftinsseldum frambjédendanna i
kjordeeminu (og um leid lista peirra) ef akveedi Grrein gilda. Pa geeti pad gerst ad
kjordeemi keemi illa at, fengi fada pingmenn beinsafum listum. En pad gerist pa vegna
pess ad kjosendum kjérdeemisins finnast frambjodepdu ekki ndgu spennandi, roa
heldur a 6nnur mid og velja menn af landslistunworhsem peir eru lika & 6drum

kjordeemislistum eda ekki. Par med eetti i sjalfucdiérréttiaeti ad vera fullnaegt.

En vera ma ad Alpingi pyki pad undir haelinn lagaéwkjosendur raunverulega vilja i
pessum efnum. bvi veitir 8. malsgreinin Alpingirhéd til ad setja undir ,lekann®, ef
svo ma ad ordi komast. bratt fyrir pa meginreglu s#tin fari til atkveedamestu
frambjodendanna hvar a landinu sem peir eru ma $dtjg lagmarksskilyrdi, skilyrdi
pess efnis ad tryggja verdi vissan lagmarksfjdladashanda frambjodendum ar hverju
kjordeemi.

En pad eru sett tvo skilyrdi um hvernig radstafagnfeessari ,kjordeemavorn® eins og
akveedid var kallad i umraedum i stjornlagaradi, emwagar pad ad ekki megi binda
fleiri en 30 af seetunum 63 i pessu skyni og hirgave@d aldrei megi hlada svo mérgum
a eitt kjordeemi ad pad raski peirri meginreglu grnad atkveedaveegi skuli vera jafnt.

Verda ekki kosningaldg 6heyrilega flokin med pegkusedi?

Ju og nei. Ef farin er einfold leid, eins og sulagfa adeins merkingar med krossum,
eykst fleekjustigid litid. Adferd feeranlegs atkvee@S V) yrdi hins vegar svolitid snuin
ad gefnu &kveaedinu um kjordeemavorn.

Hvad ma tryggja landsbyqggdarkjdrdeemunum morg saeti?

I deemi sem fylgir skyrslu stjérnlagarads er reikmadd somu kjérdeemum og ni nema
hvad Reykjavikurkjordeemin eru sameinud. [ deeminubwerju kjordeemi tryggd sex
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seeti sem gengur formlega séd midad vio kjosendatitu pessar mundir. Famennasta
kjordeemid, Nordvesturkjordeemi, a fyrir sex seetundadivid tolu kjésenda a kjoérskra
vid sidustu pingkosningar. En slikt akveedi kosniaga yrdi ad vera pannig ad
lagmarkid leidréttist sjalfkrafa ef kjiésendatalakadist hlutfallslega & milli kjordeema.

Pad er ekkert i texta stjérnlagardds sem myndi dakipingi ad tryggja landbyggdinni
enn fleiri seeti i kosningaldgum. Pau meettu veraadl 23, en pad er su saetistala sem
svarar til tolu kjosenda a kjorskra i landsbyggfimdeemum premur. En pa pyrftu o6l
landslistaseeti ad koma a kostnad hofudborgarkjor@am Lika pau seeti af hreinum
landslistum sem landsbyggdarkjosendur kynnu ad kas& sér. Pa veeri gengid a svig
vid meginakveedid um jafnt veegi atkveeda. Pad ergdvimorgu ad hyggja i gerd
kosningalaga. En svigram til Gtfserslunnar er ramt.

Er heetta a pvi ad landsbygqgdin verdi hlunnfarintidutun pingsaseta?

petta er ad nokkru sama spurningin og su naest @nutith pad er buid ad halda fram
flarsteedu um einmitt petta atridi ad aldrei er g&a of oft kvedin.

Fyrst ma svara med nokkrum hroka ad spurningintsiéhitt. Pad er verido ad flétta
saman kjordeemis- og landskjori i tillogu stjornlegss. bvi er ekki haegt ad tala um ad
einhverjir landshlutar eda kjoérdeemi eigi ,rétt“ideknum pingsaeetum.

EKki er 6liklegt ad ny stjornméladfl kynnu ad viljasla sér voll & landsvisu en ekki med
kjordeemaframbodum. Talsmadur islandshreyfingarinnhefur td. sagt ad
landslistafyrirkomulagid hefdi verio tilvalio fyrirslika hreyfingu. Segjum ad
frambjédendur sem adeins bjéda sig fram a landshisiekki i einstékum kjérdeemum,
njoti talsveras fylgis.

Pannig geetu morg seeti farid til landslista og edaprri til skiptanna milli kjiordeemanna,
hvort sem pad eru héfudborgar- eda landsbyggodatdgéri. Er pa verid ad hlunnfara
kjordeemin? Pad kann ad vera sagt ad landslistajgingmir bui flestir i 101 Reykjavik,
séu bara hafsmunageeslumenn pess umhverfis. Bua flddtir pingmenn na i
hofudborginni, a.m.k. i reynd?

Frambjédendur & landslistum sem ekki lita a sig &dimia allra kjiésenda heldur eru ad
geeta hagmuna einnar byggdar umfram adrar hafa idsskutverk sitt munu ekki
kemba haerurnar & Alpingi.

Heyrst hafa stadhaefingar eins og ad landsbyggdkumni ad falla adeins 10-11
pingmenn i skaut i stad pess ad f4 23 eins og Htinré# & midad vio jafnt veegi
atkveeda. P& er gengio ut frd pvi ad landslistaffédgmdur eigi engin seeti skilio. Ef
studningur vid landslista yrdi slikur ad peir sttt & 16 pingssetum eda svo eru einungis
47 til skipta a milli kjordeemanna. Pa er ekkera(iad ad setja ad 17-18 peirra keemu af
landsbyggadinni. Pad veeri i fyllsta mata edlilegt.

Enn og aftur eru pad kjosendur sem eiga ad fa & fpai hvernig seeti skiptast & milli
lista og hvada frambjédendur manna pau.
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9. mar.

Mun reyna a petta akvaedi?

Vonandi ekki. Eins og fyrr segir ma allt eins vesé landsbyggdarkjordeemin fai
Lyfirvigt* med godum frambjodendum sem draga adfghgi fra sudvesturhorninu.

Jafnvel pott einungis veeri jafnveegi & flutningived®a inn og Gt ar kjérdeeminu mundi
ekki reyna & 4kveedio.

Veeri porf a pessari ,modsudu” ef landid veeri ejtirdaemi?

Vitaskuld ekki!

[ kosningalogum skal studla ad sem jofnustu hlutfél kvenna og karla a Alpingi.

Er petta framkvaemanlegt?

I stjornlagaradi komu fram ymsar hugmyndir um petta

* AQ heimila eda jafnvel kveda & um ad hafa skulitdlésta, p.e.a.s. ad birta néfn karla
og kvenna til skiptis a kjorsedlinum, enda pott inb&é adeins kjosendum til
leidbeiningar par sem han hefur engar afleidingarathlutun saeta eins og fyrr segir.
Segjum ad listi hafi sjo frambjodendur, par af firkarla og tveer konur. bPa veeri skylt
ad rada pannig a listann ad pessar tveer konurivierog 3. seeti eda i 2. og 4. seeti.
Sidan keemu prir eda fjérir karlar i halar6fu. Hiekvennalistar veeru lika leyfilegir en
veeri & peim einn karl yréi hann ad vera i 1. edseti!

» A0 skylda frambod til ad hafa sem jafnasta télu&kang kvenna & listum sinum. Pessi
hugmynd gengur lengra. Hvorki veeru leyfilegir listmed fimm korlum og tveim
konum né heldur hreinir kvennalistar.

e AJ U(thluta seetum med einhverjum peim haetti ad dllutkynjanna yrou innan
skikkanlegra marka hvad sem lidi fylgi einstakranfibjodenda. bPessi hugmynd gengur
lengst pessara priggja, veeri mjog & skjon vido orakweedi um Uthlutun seeta og gerdi
hana alla vega flokna og ruglingslega. Ekki er haégineaela med henni.

Stjornlagaradi potti rétt ad fela 16ggjafanum aidaléausna, ekki sist med pad i huga ad
vandamalid kynni ad vera timabundid. Pad sem hemiaveeri e.t.v. Oparft sidar eda
adrar leidir paettu pa heppilegri.

Tiokast kvadir um jafnt kynjahlutfall i nokkrum @pingum?

Tvo Evropuriki eru med stjérnarskrarakveedi sem latudd jofnudi kynjanna a
l6ggjafarpingum.

[ Frakklandi er skyldan til ad studla ad sem jotusynjahlutfalli medal frambjodenda
6gd & stjornmélaflokka og styrkir til peirra leekiwa ef peir fylgja ekki akvednum
viomidum i peim efnum.

I Serbiu er skylda ad tryggja akvedid hlutfall kadg kvenna medal frambjodenda &
listum.

I nokkrum 68rum rikjum ma finna svipud akvaedi i abmum kosningalégum.
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10. mqr.

11. mgqr.

1. malslidur: Breytingar a kjordeemamaorkum, tilhégun & uthlutun pingseeta og
reglum um frambod verda adeins gerdar med sampykK/3 hluta atkveeda a
Alpingi.

Hvadan er petta akvaedi komio?

petta er tekid upp ur lokamalsgrein 31. gr. i giltlastjornarskra en pangad kom pad
1999 nema hvad akveedi um frambodsreglur hefur bigsipptalninguna.

Er petta ekki varhugavert?

Ju, pad getur verid tvieggjad. Rétt eins og erldagidi stjornarskra verdur ad gera
undanpagu vid setningu fyrstu kosningalaga effirsarskrarbreytinguna. | frumvarpi
stjornlagarads er slikt ad finna i akveedi til bi@dgda. Ef pad veeri ekki kynni svo ad
fara ad ekki taekist ad setja ny kosningaltg i samna® breytta stjérnarskra.

En par med er fyrsta l6ggjafarpinginu eftir stjgsiaarbreytingu veitt mikid vald. beim
kosningaldgum sem pad setur verdur ekki breytt nemed 2/3 atkveeda, sem getur
reynst mjog erfitt ad na fram.

Stjornlagarad taldi engu ad sidur rétt ad haldalpégvaedi sem hefur vaentanlega verid
sett ad yfirlogou radi 1999.

2. malslidur: Slikar lagabreytingar 6dlast ekki gildi fyrr en sex manudir eru lidnir
fr4 setningu peirra.

Til hvers er pessi varnagli?

Kosningalégum hefur idulega verid breytt eda regétbreyta peim & sidustu stundu.
Oedlilegt er ad leikreglur kosninga liggi ekki skyyrir i taeka tid adur en farid er ad
huga ad frambodum.

Med akvaedinu er settur lagmarksfrestur i pessuiskyn
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Spurningar um 43. grein

pa skal spurt og svarad um efni 43. greinarinrfanmvarpi stjérnlagarads en hun fjallar um pad
hver skuli arskurda um gildi kosninga.

1. mgr.

2. mgr.

3. mgr.

Alpingi kys landskjorstjorn til pess ad urskurda um gildi forsetakosningar,
kosninga til Alpingis svo og pjodaratkveedagreidsina

Hverju er verid ad breyta?

NU er pad svo ad Alpingi kvedur sjalft upp ur meligbingkosninga. bPad er ad visu
ordad eins og ennpé veeru alfarid einmenningskjoidama mun akveedid aldargamalt
ef ekki eldra. | 46. gr. gildandi stjérnarskrar retar: ,Alpingi sker sjalft Gr, hvort
pingmenn pess séu ldglega kosnir, svo og Ur pert fwngmadur hafi misst kjérgengi.”

Stjornlagarad vill ad Alpingi komi ekki naleegt pessg ad slik mal fari beint til
landskjorstjornar til arskurdar, enda verdi tilisnnar bundin i stjornarskra.
Athyglisvert er ad démstolar Urskurda ad lokum udraa kosningar; forsetakjor,

sveitarstjornarkosningar og pjédaratkveedagreioskmmkveemt gildandi I6gum.
Stjornlagarad vill stjérnarskrarbinda almenna rdgbessum efnum.

Hvers vegna pessi breyting?

Morgum finnst ad pingmenn séu ad deema i eigin mab gildandi akvaedi, enda pott
peir eigi ad visu ekki ad taka patt i umfjollun eigin pingsetu. Samkveemt pessu veeri
vaentanlega aldrei heegt ad deema pingkosningar 6gihdgid sinni.

Nugildandi regla bydur upp a podlitiska misnotkund Aumra domi var pad politisk
akvoroun Alpingis arid 1967 ad sampykkja kjorbrédnmbjédanda Alpydubandalags i
stad manns af lista Hannibals Valdimarssonar. Og emdarlegra er ad umraeddur
frambjédandi fékk ad greida atkveedi med sjalfum sér

Landskjorstjorn gefur ut kjorbréf forseta og alping ismanna og urskurdar hvort
pbingmadur hafi misst kjoérgengi. Um storf landskjorgjornar fer eftir nanari
fyrirmaelum i l6gum.

Hvad er hér nytt og hvers vegna?

petta er beint framhald af breytingunni i 1. mgy parfnast ekki frekari skyringar.

Urskurdum landskjorstjérnar ma skjéta til domstola.

Er pa landskjorstjorn mattlaus?

Landskjorstjorn er stjornvald og pad verdur ad viesagt ad afryja urskurdi sérhvers
stjornvalds. Urskurd landskjorstjornar meetti pvirka# domstéla og pvi myndu efalaust
allir arskurdir enda fyrir Haestareétti.

Pvi verdur ad treysta ad landskjorstjorn vandissig ad einungis i afar floknum tilvikum
kaemi til kasta domstdla.
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