Til stiérnarskrarnefndar, sem skipud var 6. névember 2013

Vid undirritud, sem o6ll satum i stjérnlagaradi, viljum med erindi pessu bregdast vid dsk
stjérnarskrarnefndar um athugasemdir vid 1. afangaskyrslu nefndarinnar og svara ad nokkru
spurningum peim og alitamalum sem nefndin setur fram i undirkdflum skyrslunnar merktum x.6.

Vid fognum pvi ad vidfangsefnid — endurskodun stjérnarskrar lydveldisins islands — sé & dagskrd og
vaentum pess og vonum ad hin nyja nefnd sinni pvi af alud, enda er okkur malid hjartfdlgid.

Eins og 6llum er kunnugt fér fram umfangsmikil og lydraedisleg vinna ad nyrri stjérnarskra i
stjérnlagarddi 2011 og i addraganda pess med pjédfundinum 2010, svo og med gagnadflun og
fraedivinnu stjornlaganefndar sem undirbjo starf radsins. ba unnu starfsmenn stjornlagarads og
radgjafar, sem leitad var til, mikid starf, og sama gildir um stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis &
sidasta kjortimabili og sérfreedinga 4@ hennar snarum. Fullyrda ma ad ekki hafi verid jafn mikid i lagt
neinni af hinum morgu fyrri tilraunum til ad setja lydveldinu heilsteypta stjérnarskra.

pjédaratkveedagreidslan 2012 skapar pessari stjérnarskrarlotu ségulega sérstodu. Nidurstodur
atkvaedagreidslunnar voru mjog afgerandi um helstu lykilatridi i tillogum stjérnlagarads ad nyrri
stjérnarskra. bar kom lika fram sk tveggja pridju hluta kjosenda sem afst6du toku um ad tillégur
radsins skyldu lagdar til grundvallar frumvarpi ad nyrri stjérnarskra.*

AQ 6llu pessu virtu verdur ad telja ad hinni nyju stjérnarskrarnefnd beri lydraedisleg skylda til ad
leggja nidurstodur hins mikla starfs i undanfarinni lotu til grundvallar verki sinu og tillogugerd, i stad
pess ad hefja ad nyju umraedu a breidum grundvelli um efnisatridi stér og sma. Rokrétt er, og
vaenlegast til drangurs og satta, ad nefndin einbeiti sér ad pvi ad halda afram umbotum og utfaerslum
a ,.grundvelli“ tillagna stjérnlagarads, eins og tveir pridju kjésenda hafa kallad eftir.

[ samraemi vid pad sem pegar hefur verid sagt tjaum vid undirritud okkur { visaukum 1-4 um einstakar
spurningar a afangaskyrslunni i ljési pess sem stjérnlagarad lagdi til. Einnig héfum vid hlidsjon af
frumvarpi meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar og breytingartillogum hans. Vid vikjum po fra
pessum meginvidmidum pegar vid metum pad svo, i ljési umraedu og upplysinga sem fram hafa
komid, ad rétt sé ad kveda 68ru visu ad. Arétta ber ad svor pessi og athugasemdir eru sett fram i
okkar nafni sem einstaklinga en ekki i nafni annarra fyrrum félaga okkar i stjérnlagardadi.

' Hér verdur ad skjota pvi inn ad atkvaedahlutfoll pau ur pjédaratkvaedagreidslunni sem fram koma i
afangaskyrslunni eru villandi par sem aud svor vid einstokum spurningum eru talin til gildra atkvaeda. Hlutfoll
ja- og nei-svara leggjast pvi ekki saman i 100%. betta er dndvert vid vilja l6ggjafans eins og hann birtist i 1. mgr.
11. gr. laga nr. 91/2010 um framkvamd pjédaratkveedagreidsina, svo og hefdir um birtingu nidurstadna ar
pjédaratkveedagreidslum og kosningum, sbr. t.d. téflu 10 i Hagtidindum 2013:1.



Virdingarfyllst,
29. september 2014,

Ari Teitsson (kt. 130343-3849), lllugi Jokulsson (kt. 130460-5699), Katrin Fjeldsted (kt. 061146-3939),
Gudmundur Gunnarsson (kt. 291045-4139), borkell Helgason (kt. 021142-4259), Vilhjalmur
Porsteinsson (kt. 301265-5309)

Vidaukar:

1. Svorvid spurningum um pjoédaratkvaedagreidslur a grundvelli undirskrifta.

N

. Svor vid spurningum um framsal valdheimilda i pagu alpjédasamvinnu.

w

. SvOr vid spurningum um audlindir.

IS

. SvOr vid spurningum um umhverfisvernd.



1. vidauki: Svor vid spurningum um pjédaratkvaedagreidslur a grundvelli undirskrifta

Visad er til kafla 1.6 i afangaskyrslu stjérnarskrarnefndar. Fyrst er spurning tekin ordrétt upp med
skaletri, en svar undirritadra sidan birt inndregid.

e Ertu sammadla peirri nalgun ad nyjar heimildir stiornarskrar til pjodaratkvaedagreidsina liti ad rétti
pjodar til ad hnekkja l6ggjof, dlyktunum Alpingis og mikilveegum dkvérdunum stjdrnvalda?

0 Stjornlagarad lagdi einungis til ad hnekkja megi |6ggjo6f med pjédaratkvaedagreidslu (65.
gr. frv. rddsins). Meiri hluti stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar var sama sinnis. Vissulega
kemur til dlita ad sama gildi um paer pingsalyktanir sem hafa bein eda 6bein ahrif a
lagasetningu, t.d. um fullgildingu millirikjasamninga (sbr. pridju spurningu). En verdi lagt til
ad slikt akvaedi nai lika til akvardana stjérnvalda er farid bysna geyst og heett vid ad ekkert
af pessu nai fram ad ganga. Vid teljum affarasaelast ad ekki verdi vikid um of fra pekktum
fordeemum i okkar heimshluta i pessu efni, a.m.k. ekki i fyrstu atrennu.

* Hvada fjélda undirskrifta (eda hlutfalls kosningabaerra manna) d ad krefjast svo skylt sé ad halda
bjodaratkvaedagreidsiu?

0 Stjornlagardd lagdi til 10% (i 65. gr.) og a pvi vard ekki breyting i stjérnskipunar- og
eftirlitsnefnd. [ stjérnlagaradi voru pé skiptar skodanir. Sumir nefndu 15%, en laegra
hlutfallid vard fyrir valinu med naumum meiri hluta. A hinn béginn skiptir framkvaemd
undirskriftaséfnunar miklu mali i pessu sambandi, til deemis hvort hun er rafraen eda
skrifleg og pa hvernig undirskriftum skuli hagad.? bvi lagdi stjérnlagarad til ad 16ggjafinn
hefdi svigrum til ad setja um pad reglur (3. mgr. 67. gr.).

0 Vid teljum vel koma til dlita ad haekka hlutfallid i 15% og bendum jafnframt a akvaedi 3.
mgr. 67 gr. i frumvarpsdrogum radsins.

A heimild til pjédaratkvaedagreidslu einnig ad nd til pingsdlyktana um fullgildingu
millirikiasamninga?

0 bad kemur til dlita og kann ad vera i samraemi vid meginhugsun stjornlagarads pegar um
er ad reeda millirikjasamninga sem hafa bein eda ébein ahrif 4 lagasetningu og innlendan
rétt. Sja einnig svar vid fyrstu spurningu.

» A ad krefjast Idgmarkspdtttéku i pjédaratkvaedagreidsiu svo ad hun teljist bindandi?

0 Einnig petta atridi var itarlega reett i stjornlagaradi og vidkomandi undirnefnd pess, med
hlidsjon af erlendum fyrirmyndum og alitum sérfraedinga®, og var nidurstadan su hafa
engin akvaedi um lagmérk. | grundvallaratridum hefur skodun okkar hvad petta vardar
ekki breyst. Benda ma a ad Feneyjanefndin hefur lagst gegn slikum dkvaedum.”

0 Akvaedi um lagmarkspatttoku bydur haettu heim. Med patttokulagmarki er peim sem
heima sitja gerdar upp paer skodanir ad peir séu almennt fylgjandi peim I6gum sem skotid

2 Sja til deemis umfjoéllun um fjolda undirskrifta og dnnur framkvaemdaatridi i pessu sambandi i Direct
Democracy: The International IDEA Handbook, IDEA 2008, m.a. bls. 16-17, 68 o. afr.

3 Sja t.d. Direct Democracy: The International IDEA Handbook, IDEA 2008, m.a. bls. 57 o. afr.

4 Sjda t.d. Déra Gudmundsdottir: bjodaratkveedagreidslur i erlendum rétti: Samanburdarrannsdkn, Skyrsla
stjornlaganefndar 2011, bls. 329.



er til pjodarinnar. betta ma misnota med peim heetti ad andstaedingar pess mals sem
skotid er til pjédarinnar geta nad sinu fram med heimasetu fremur en pvi ad mzeta 4
kjorstad. Taka ma daemi par sem patttokulagmark vaeri 50%, en 40% kjdésenda 4 kjorskra
kysu og veeru allir fylgjandi pvi mali sem kosid er um. Engu ad sidur naer malid ekki fram ad
ganga. Jafnvel pétt innan vid 1/6 peirra sem heima sitja, eda 10% kjosenda a kjorskra,
vaeru andvigir myndu peir na sinu fram med heimasetu. Med akvaedinu um
lagmarkspatttoku vaeri verid ad gera 5/6 peirra sem heima sitja upp pa skodun ad peir
vaeru andvigir malinu. Slikt getur ekki talist lydraedislegt. Hafa ber i huga ad rikjandi
stjornvold a hverjum tima geta med ébeinum haetti haft ahrif 4 kjorsokn, t.d. med pvi
hvernig kjérdagur er valinn.

0 Hugsanlega 4 spurning nefndarinnar lika ad fela i sér pad fyrirkomulag a proskuldi ad
krafist sé lagmarksfylgis vid mal pad sem upp er borid i stad lagmarkspatttoku. Er pa att
vio ad tillaga nai fram ad ganga ad tvennu uppfylltu: a) ad meirihluti gildra atkveeda stydji
tilldguna og b) ad studningsatkvaedin séu vid eda yfir tilgreindu studningslagmarki (lika
nefnt ,lagmarksatkvaedavaegi“). Slikt akvaedi er skomminni skarra en dkvaedi um
lagmarkspatttoku. Med fyrirkomulagi studningslagmarks getur kjésandi aldrei haft bein
ahrif med heimasetu. En dkvaedid eitt sér er engu ad sidur varhugavert fra lyoraedislegu
sjénarmidi. Aftur ma taka fyrrgreint deemi med peirri breytingu ad i stad
patttokulagmarksins vaeri dkvaedi um 40% studningslagmark. Feekkum nu peim sem fara a
kjorstad um einn pannig ad rétt undir 40% kosningabaerra manna kysu, en sem fyrr allir
fylgjandi pvi mali sem kosid er um. Vegna dkvadisins um studningslagmark nser malid
samt ekki fram ad ganga. Sem fyrr er einungis haegt ad fullyrda ad meiri hluti kjésenda a
kjorskra vilji malid feigt ad 5/6 hlutar hinna heimasitjandi vaeru pessa sinnis. Akvaedid um
studningslagmark hefur pvi enn pau ahrif ad peim sem heima sitja eru gerdar upp
skodanir.

e /tti Alpingi ad eiga adild ad pjodaratkvaedagreidslum, svo sem pannig ad tiltekinn hluti
pingmanna verdi ad stydja undirskriftaséfnun?

0 Sja naestu spurningu.

e Kemur til greina ad heimila pjédaratkvaedagreidslu ad beidni 1/3 hluta pingmanna ad danskri
fyrirmynd i stad eda samhlida pjodaratkvaedagreidslum a grundvelli undirskrifta?

0 Vid kjésum ad svara pessum tveimur sidustu spurningum sameiginlega, enda eru paer
svipadrar tegundar. Samhlida pessu teljum vid ad stjornarskrarnefndin hljéti ad spyrja um
rétt forseta [slands i 26. gr. gildandi stjornarskrar til ad visa [dgum fra Alpingi til
pjédarinnar, en ad pvi akvaedi vikjum vid hér a eftir.

0 [ stjérnlagaradivar velt upp prenns konar hugmyndum um uppsprettu
bjédaratkvaedagreidsina til ad hnekkja megi 16ggjof. i fyrsta lagi si hugmynd sem 16gd var
til, p.e. almenn undirskriftars6fnun med ldgmarksakveaedi og kvodum um fyrirkomulag (65.
og 67. gr.) [ 68ru lagi pjédaratkvaedagreidsla ad beidni tiltekins minni hluta pingmanna og |
bridja lagi niverandi stjornarskrarakveedi par sem forsetinn hefur malskotsrétt (26. gr.
gildandi stjornarskrar). [ fyrri spurningunni hér ad ofan er spurt um fjérda kostinn: Ad
flétta saman undirskriftaséfnun og beidni minni hluta Alpingis. betta geeti verid flokid i
framkvaemd og i politikinni. Vaentanlega yréi beidnin fra (minni) hluta pingmanna ad koma
fyrst, ella feeri almenningur ekki af stad med undirskriftaséfnun, en @ hinn bdginn gaetu
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pbingmenn verid tregir til ad rida 4 vadid nema peir telji nokkud tryggt ad undirskrifaséfnun
nai fram ad ganga.

pad var almenn skodun i stjdrnlagaradi ad pad veeri ruglingslegt ad hafa of margar élikar
adkomuleidir ad pjodaratkveedagreidslum. Nidurstadan var ad hafa paer einungis tvaer:
Beint pjédarfrumkvaedi og niverandi malskotsrétt forseta. pad er siGan 6nnur saga ad pau
mal sem forseti ma skjota til pjédarinnar eru fleiri en pau sem radid vildi ad almenningur
geeti kallad eftir. bridji kosturinn, aGkoma pingmanna, var latinn vikja i pessu vali.

Pad er skodun undirritadra ad pad keemi vel til dlita ad faera malskotsrétt forsetans til
minni hluta pingmanna. Svar okkar er pvi ,,ja“ vid seinni spurningunni, en med pvi skilyrdi
ad undirskriftarleidin haldist jafnframt, en malskotsréttur forseta falli brott.

[ framhaldi af athugasemdum okkar hér ad ofan vid mat & gildi pjédaratkvaedagreidsina viljum vid nu

begar koma a framfeeri dhyggjum okkar af ordalagi i akvaedi um stundarsakir i nugildandi stjérnarskra

um hvernig breyta megi stjornarskra a pessu kjortimabili en pad hljédar svo (l6g 91/2013, 1. gr.):

bratt fyrir dkvaedi 1. mgr. 79. gr. er heimilt, fram til 30. april 2017, ad breyta stjornarskrdnni med
eftirfarandi haetti: Sampykki Alpingi frumvarp til laga um breytingu a stjérnarskré med minnst */3
hlutum greiddra atkvaeda skal pad borid undir atkvaedi allra kosningarbaerra manna i landinu til
sampykktar eda synjunar. Atkvaedagreidslan skal fara fram i fyrsta lagi sex manudum og i siGasta
lagi niu manudum eftir sampykkt frumvarpsins d Alpingi. Til pess ad frumvarpid teljist sampykkt
parf bad ad hafa hlotid meiri hluta gildra atkvaeda i pjodaratkvaedagreidslunni, pé minnst atkvaedi
40 af hundradi allra kosningarbaerra manna, og skal pad stadfest af forseta lydveldisins og telst pd
gild stjérnarskipunarlég. I heiti frumvarps til stjérnarskipunarlaga ¢ pessum grundvelli skal koma
fram tilvisun til dkvaedis pessa.

Um pjédaratkvaedagreidsluna fer samkvaemt I6gum.

0 Alkunna er ad telja verdur audvelt ad breyta stjornarskra med hinu almenna akvaedii 1.

mgr. 79. stjérnarskrarinnar an pess ad pjodin hafi i raun neitt um pad ad segja.
pingkosningar sem purfa ad fara fram a milli sampykkta Alpingis hafa einungis einu sinni
snuist um stjérnarskrarbreytingu sem slika, pad var arid 1959. A Alpingi naegir einfaldur
meiri hluti i bAdum atkvaedagreidslum um stjérnarskrarbreytingu.

Hin timabundna breytingarleid er & hinn boginn svo prong ad pridjungur pingmanna faer
neitunarvald um breytingar a stjérnarskra skv. henni, og dugi pad ekki til pa faer minni
hluta kjésenda sama vald i hendur. Hafa verdur i huga ad rikjandi stjérnvold geta haft
talsverd ahrif & pad hve stér, eda réttara sagt litill, pessi minni hluti parf ad vera. bad geta
pbau gert med dbeinum ahrifum a kjorsdkn, svo sem med vali & kjordegi og akvordun um
umfang 4 kynningu malsins.

Pad sem vid ottumst er ad fram komi tillaga 4 yfirstandandi kjortimabili um ad breyta
stjérnarskranni pannig ad umraett bradbirgdaakvadi verdi gert ad adalreglu en fau 6dru
breytt. Jafnframt verdi kvedid 8 um pad ad pessi stjornarskrarbreyting verdi afgreidd med
gamla laginu, sampykkt tveggja pinga. Pjodinni verdur sidan talin trd um ad petta sé
réttarbot sem gefi henni aukid vald og par med fari breytingin ljuflega i gegnum bzedi
nuverandi og komandi ping.



0 Yrdi petta raunin hefur einfaldur meiri hluti pings — ad visu med pingkosningum a milli —
,fryst” ndgildandi stjérnarskrd, an pess ad pjédin veiti pvi athygli og geti spornad vid
fotum. Hver hefur sidferdilegan rétt til sliks?

i undirkafla 1.5 i 4fangaskyrslunni segir: , bjédaratkvaedagreidslur af 68ru tilefni, s.s. & grundvelli
pbjédarfrumkveedis, eru ekki umfjollunarefnid ad pessu sinni og verdur pvi ekki tekin til peirra nein

afstada.”

Vid viljum hvetja nefndina til ad taka petta efni til umfjollunar.



2. vidauki: Svor vid spurningum um framsal valdheimilda i bagu alpjédasamvinnu

Visad er til kafla 2.6 i 4fangaskyrslu stjérnarskrarnefndar.

» Vid hvada hlutfall alpingismanna eetti framsal valdheimilda ad stydjast? Einfaldan meiri hluta, 2/3
eda heerra hlutfall?

0 bessi spurning verdur ekki adskilin fra pridju spurningunni hér 3 eftir og verdur badum
spurningunum svarad par.

» A ad veraistjérnarskrd dkvaedi sem afnemur venjubundna hefd til framsals valdheimilda?
0 Spurningin er of 6ljds til ad unnt sé ad svara henni.

« A Alpingi ad geta sampykkt ¢kvérdun um framsal valdheimilda eda skal dvallt bera slika dkvérdun
undir pjédaratkveedi?

0 Stjornlagarad taldi — eftir verulegar umraedur um malid — ad ekki veeri rétt ad hafa neinar
undantekningar; sja 111. gr. i tilldgum radsins. Fyrst pyrfti einfaldan meiri hluta a Alpingi
og sidan pjédaratkveedagreidslu an undantekninga. Ef um ,minnihdttar” framsal veeri ad
raeda — t.d. breytingar & fyrra framsali — eetti ad vera unnt ad safna slikum malum saman
og bera pau undir atkvaedi i naestu hentugu almennum kosningum. Meiri hluti
stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis lagdi til ad aukinn meiri hluti Alpingismanna
geeti po heimilad slikt framsal an stadfestingar pjédarinnar.

0 Vid undirritud teljum nu ad tillaga meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis
geti verid vidunandi lausn a pessu alitamali.

» A dkvaedi um framsal valdheimilda ad nd til adildar ad ESB?

0 J4, vid sjaum ekki rok fyrir 66ru.



3. vidauki: Svor vid spurningum um audlindir

Visad er til kafla 3.6 i afangaskyrslu stjérnarskrarnefndar. Fyrst er spurningin tekin ordrétt upp med
skaletri, en svar undirritadra sidan birt inndregid.

Adur en spurningunum er svarad viljum vid sem ad pessum skrifum sténdum lysa undrun okkar &
morgu pvi sem fram kemur i frasogn i kafla 3.5 af umraedum i nefndinni. Afgerandi meiri hluta
kjosenda gerir pa krofu ad i ,stjornarskra séu natturuaudlindir sem ekki eru i einkaeigu lystar
pjodareign” eins og fram kom i pjédaratkvaedagreidslunni i oktdber 2012. Vifilengjur um merkingu
hugtaka i pessum efnum drepa a dreif peim skyra efnislega vilja sem fram hefur komid og leitast a vid
ad uppfylla. b4 verdur ad telja ad greinargerd meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar med
frumvarpi til stjornarskipunarlaga a 141. |6ggjafarpingi (415. mal), i pingskjali 510, svo og itarleg
nefndaralit (pskj. 947) og framhaldsnefndardlit (pskj. 1111), skyri inntak audlindadkvaeda
frumvarpsins med teemandi haetti, en i 6llu falli veeri stjérnarskrarnefndinni i 16fa lagié ad endurbzeta
greinargerdina frekar telji hin hana purfa endurbéta vid.

pad vekur athygli okkar ad ,,[n]efndin [sé] sammdla um ad vid utfeerslu stiornarskrdardkveedis um
bjodareign @ audlindum purfi ad fara fram itarlegt mat @ dhrifum a gildandi 16ggjéf og
audlindastyringu.” Sé att vid almenna lagateeknilega yfirferd og mat 4 pvi hvada l6ggjof pyrfti ad
breyta vegna nyrra stjérnarskrardkvaeda verdur ad telja sjalfsagt ad hdn fari fram. Vié erum 4 hinn
boginn sannfaerd um ad peer tillogur, sem stjornlagarad (og sidan stjornskipunar- og eftirlitsnefnd)
lagdi fram i audlindamalum, séu 68rum fremur til pess fallnar ad baeta og styrkja audlindastyringu i
anda sjalfbaerni. Pad gildir ekki sist fra hagraenu sjonarmidi par sem leikreglur yréu pa fyrirsjaanlegri
en nu og umfram allt aetti pjodin 6ll ad verda sattari um malid, en pad er mikilvaegt fyrir pa sem nyta
audlindirnar.

[ svari vid spurningum hér & eftir verdur aftur komid ad einstokum atridum { undirkafla 3.5.

Adur en radist er til atldgu vid spurningarnar um audlindir verdur ad segjast ad paer eru ekki skyrar og
sneida med vissum haetti fram hja kjarna malsins, sem er radstéfun takmarkadra en verdmaetra
almannagada.

» Hvernig ¢ ad afmarka hugtakid pjédareign? A ad mida pad vid eignarrétt rikisins eda vis[a] til
sameiginlegra hagsmuna pjédarinnar, dn pess ad med pvi sé dtt vid eignarrétt i lagalegum
skilningi?

0 Ordalagid , eevinleg eign islensku pjédarinnar” er ad finna 3. mgr. 1. gr. laga um
bjé8gardinn a bingvéllum nr. 47/2004.

0 [ stjérnarskrarfrumvarpi Gunnars Thoroddsen fra 1983 st6d , Ndtturuaudlindir landsins
skulu vera avarandi eign [slendinga. Audlindir hafs og hafsbotns innan islenskrar 16gségu
eru pjédareign. Eignarrétti ad 68rum ndtturuaudaefum skal skipad med l6gum.”

0 [ frumvarpi til breytingar & stjérnarskipunarlégum sem David Oddsson flutti f.h. paverandi
rikisstjérnar arid 1995 stdd: , Nytjastofnar ¢ hafsvaedi pvi sem fullveldisréttur [slands naer
til eru sameign islensku pjédarinnar. Kvedid skal ¢ um hagnytingu og verndun pessara
audlinda i Il6gum og stjornvaldsfyrirmaelum.”



o]

[ frumvarpi til stjiornarskipunarlaga sem Geir H. Haarde og Jén Sigurdsson fluttu f.h.
rikisstjornar Sjalfstaedis- og Framsdknarflokks arid 2007 var petta dkvaedi:
,Ndtturuaudlindir [slands skulu vera pjédareign, b6 pannig ad geett sé réttinda
einstaklinga og 16gadila skv. 72. gr. Ber ad nyta paer til hagsbota pjoédinni, eftir pvi sem
ndnar er dkvedid i I6gum. Ekki skal petta vera pvi til fyrirst68u ad einkaadilum séu veittar
heimildir til afnota eda hagnytingar @ pessum audlindum samkvaemt légum.“

Audlindanefnd undir forystu Jéhannesar Nordal sem skiladi af sér arid 2000 lagdi til
eftirfarandi texta i audlindadkvaedi stjérnarskrar: ,Ndtturuaudlindir og landsréttindi sem
ekki eru had einkaeignarrétti eru pjodareign eftir pvi sem ndnar er akvedid i I6gum. [...]
Nattaruaudlindir og landsréttindi i pjédareign mad ekki selja eda Idta varanlega af hendi til
einstaklinga eda I6gadila.”

pad er ljést ad ofangreindu ad ymsir helstu logspekingar og stjérnmalamenn sidustu
aratuga hafa ekki vilad fyrir sér ad nota pjédareignarhugtakid eda naskyld hugtok um pad
sem hér um rzdir.

pad er fagnadarefni ad stjornarskrarnefnd telur pad , dkjosanlegt ad stiornarskrdarakveedi
endurspegladi einnig samdbyrgd pjédarinnar @ 6llum ndtturuaudlindum 6hdd skipan
eignarhalds.“ betta er g6d vidboét vid tillogur stjdrnlagarads.

Vid teljum ad med hlidsjon af 5. mgr. 35. gr. frumvarps meiri hluta stjérnskipunar- og
eftirlitsnefndar a 141. I6ggjafarpingi (med dorénum breytingum sbr. pskj. 1112 og
tilheyrandi nefndaralitum) leiki enginn marktaekur vafi um pad hvernig i reynd yrdi farid
med stjérn og afnot natturuaudlinda og annarra takmarkadra almannagseda sem ekki eru
hadar einkaeignarrétti og eru sameiginleg og sevarandi eign pjédarinnar.

o A dkvaedi um audlindir ad nd til allra audlinda eda einungis peirra sem ekki eru i einkaeigu?

(0]

Stjérnlagardd var afdrattarlaust um ad tilldgum pess um nattdruaudlindir (34. gr.) veeri
ekki setlad ad prengja eignarréttarakvaedi stjdrnarskrarinnar en pau tok radid i
grundvallaratridum upp ébreytt Ur gildandi stjornarskra.

Akvaedi um leyfi sem stjornvold veiti til afnota eda hagnytingar audlinda gegn edlilegu eda
fullu gjaldi og til tiltekins hoflegs tima i senn eiga vid um audlindir sem ekki eru hadar
einkaeignarrétti og eru sameiginleg og aevarandi eign pjédarinnar sbr. 1. mgr. 35. gr.
frumvarps meirihluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar 4 141. l6ggjafarpingi.

En eins og nefndin bendir sjalf 4 ,[zetti] nyting audlinda i einkaeigu... einnig ad saeta
ymsum almennum takmérkunum vegna almannaheilla, medal annars vera sjdlfbaer. bess
vegna sé mikilveegt ad setja i stiornarskra dkvaedi um umhverfisvernd samhlida dkveedi um
audlindir.” Undir petta tokum vid. Um leid minnum vid & ad pott akvaedi veeru
afdrattarlaus um gjaldtoku fyrir audlindir i pjodareigu ryrir pad ekki rétt loggjafans til ad
setja dkvaedi um skattlagningu eda adra gjaldtoku vegna audlindanytingar almennt. betta
er sagt par sem hid 6ndverda hefur heyrst.

» Aistjdrnarskrd ad veita I6ggjafanum rikara svigrum til breytinga ¢ audlindastyringu, pannig ad

uthlutunarheimildir kunni ad verda skertar?

(0]

Er att vid uthlutunarheimildir vegna audlinda sem hadar eru einkaeignarrétti eda audlinda
i sameiginlegri eigu? Hvad hid sidarnefnda vardar a stjornarskrdin ad veita mun



nakvaemari leidsogn til I6ggjafans en nu fyrirfinnst og par a medal prengri
Uthlutunarheimildir, sbr. m.a. ordalagid ,gegn edlilegu gjaldi og til tiltekins hoflegs tima i
senn. Slik leyfi skal veita d jafnraedisgrundvelli og pau leida aldrei til eignar eda
Oafturkallanlegs forreedis.” (5. mgr. 35. gr. 4durnefnds frumvarps)

Um pad var raett manna & medal i stjornlagaradi hvort ekki vaeri naudsynlegt ad kveda a
um edlilegan addraganda ad breyttu fyrirkomulagi svo sem med fyrningu. Talid var ad
petta fleekti lagatextann um of og veeri veentanlega éparft par sem edlilegur addragandi
hlyti ad vera sjalfgefinn.

» A einungis ad kveda ¢ um heimild rikisins til gjaldtéku vegna nytingar sameiginlegra

natturuaudlinda?

(0]

Vitaskuld a rikid ad hafa heimild til ad leggja & skatta og gj6ld vegna nytingar audlinda,
eins og telja verdur ad pad hafii dag. Sérstok gjaldtaka fyrir afnot af pjédareignum kaemi
ba til vidbodtar, en upphaed peirrar gjaldtoku teeki ad sjalfsogdu mid af hugsanlegum
almennum audlindaskdttum.

Vid tokum eftir pvi ad i spurning stjérnarskrarnefndarinnar nyju er talad um ,heimild
rikisins til gjaldtoku“ en ekki , skyldu“ til pess sama. A pessu tvennu er reginmunur. Ef
akvaedid kvedur adeins a um heimild virdist pad mattlitid sem langtima stefnumatun. b3
geetu stjornvold ymist sett a gjald eda tekid pad af allt eftir pdlitiskri hentisemi. bad var ad
radnum hug hja stjdrnlagaradi ad orda petta pannig ad stjornvold geti veitt nytingarleyfi
en pa adeins gegn fullu gjaldi. Meiri hluti stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar kemst eins ad
ordi ad undanskildu pvi ad setja ,edlilegt” i stad , fulls” gjalds.

[ 1j6si pessa sidast nefnda undrumst vid pad sem kemur fram { undirkafla 3.5 {
afangaskyrslunni og sagt i nafni allrar nefndarinnar: ,,Nefndin er sammdala um ad i
audlindadkvaedi eigi ad koma fram heimild rikisins til gjaldtéku af heimildum sem veittar
eru einkaadilum til nytingar audlinda sem ekki eru hddar einkaeignarrétti, t.d. fiskveida i
sjo. Hins vegar telur nefndin éraunhzeft ad kvedid sé a um skyldu i pessu efni
[leturbreyting hofunda)] eda settar fram ndnari reglur um fjarhaed audlindagjalds.
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4. vidauki: Svor vid spurningum um umhverfisvernd

Visad er til kafla 4.6 i afangaskyrslu stjérnarskrarnefndar. Fyrst er spurningin tekin ordrétt upp med
skaletri, en svar undirritadra sidan birt inndregid.

e A dkvaedi um umhverfisvernd ad kveda ¢ um skyldu almannavaldsins til ad tryggja hagsmuni sem
tengjast umhverfi eda fela i sér rétt borgaranna til heilnaeems umhverfis?

0 A hlidsteedan hatt maetti spyrja hvort 76. gr. gildandi stjérnarskrar um adstod vegna
sjukleika, 6rorku o.s.frv. kvedi 4 um rétt borgaranna eda skyldu almannavaldsins? Hér er
e.t.v. um réttarheimspekilegt smekksatridi ad raeda, en adalatridid hlytur ad vera efnislegt
inntak akveeda um umhverfisvernd og ad pau hafi tileetlud ahrif.

o A slikt Gkvaedi ad kveda ¢ um almannarétt, p.e. meginreglu um rétt manna til fridlsrar farar um
Obyggt land og jafnvel dvalar i skamman tima?

0 J3, vid sjaum ekki rok fyrir 68ru.

A slikt dkvaedi ad kveda & um rétt borgaranna til adgangs ad upplysingum um umhverfismdl og
patttéku i dkvérdunum um pau?

0 Er pad ekki skylt skv. svokélludum Arésarsamningi, sem fullgiltur hefur verid fyrir [slands
hond?

o Aisliku dkvaedi ad fialla um sjdlfbaerni, vernd fjélbreytni lands og lifrikis og variudarreglu?

0 J3, enda sé slikt akveedi ordad naegilega skyrt og skorinort til ad pad nai markmidi sinu.
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