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| pjodaratkvaedagreidsiu 20. oktédber 2012 var pjédin spurd rdada um sex adskilin atridi um gerd og
efni nyrrar stjérnarskrar.

Urslit pjédaratkvaedagreidslunnar hafa verid birt 4 vefsidum landskjorstjérnar og
innanrikisraduneytisins. Ennfremur hefur Hagstofan gert peim skil i sérhefti svo og & vefsidu sinni.
pad er alit undirritads ad hlutfallstélur um urslit pessarar atkveedagreidslu eins og pzer hafa verid
birtar i annarri af tveimur tilkynningum landskjorstjérnar, hja innanrikisraduneytinu svo og sem
adalnidurstada i riti Hagstofunnar séu villandi.

Rangfaerslan byggist a pvi ad atkvaedi par sem tiltekinni spurningu er ekki svarad eru engu ad sidur
talin til gildra en ekki audra atkvaeda vardandi vickomandi spurningu og hlutfallstélur reiknadar i
samraemi vid pad. Samtala hlutfalla ja-svara og nei-svara er pvi ekki 100%. bannig getur pad gerst,
samkvamt pessari tulkun, ad tillaga sem borin vaeri undir pjodaratkvaedagreidslu teljist hvorki hafa
verid sampykkt né ad henni hafi verid hafnad. Hlutfallstélurnar sem hafa verid birtar gefa pvi ekki pa
mynd sem l6ggjafinn hlytur ad hafa verid ad leita eftir, par sem fram eigi ad koma vilji peirra sem
toku afstodu til hverrar spurningar fyrir sig, og peirra einna.

Birting Urslita i pjodaratkvaedagreidslunni 2012 med ofangreindum haetti er nylunda i islenskri
kosningasogu, enda eru fylgishlutfoll lista i kosningum til Alpingis eda sveitarstjorna atid reiknud
bannig ad pau safnast saman i 100%. Sama 4 vid um forsetakosningar. | 6llum &drum skyrslum
Hagstofunnar um pjédaratkveedagreidslur er ennfremur hid sama uppi a teningnum. Fyrst med
pjédaratkvaedagreidslunni 2012 eru nidurstédur kynntar med hinum nyja haetti.

Urslitin med umraeddum hlutfallstélum hafa verid tekin sem vidtekinn sannleikur og t.d. ratad i fyrstu
afangaskyrslu starfandi stjérnarskrarnefndar. Adferdafraedin getur haft fordeemisgildi og bodid heim
hattu & misnotkun pjodaratkvaedagreidsina.

bvi ber viodkomandi stjornvoldum ad leidrétta pessa rangfeerslu, en I6ggjafinn taki af allan vafa med

lagabreytingu sé pess talin porf.

betta alit hofundar er rokstutt i eftirfarandi mali.



Talning atkveeda og Utreikningar

pjédaratkvaedagreidslan 20. oktdber 2012 for fram & grundvelli laga um framkvaemd
bjodaratkvaedagreidsina.! Eins og 16gin maela fyrir um for talning atkvaeda fram hja yfirkjorstjornum
einstakra kjordeema. baer senda landskjorstjorn sidan talningartolur en han drskurdar um
agreiningsatkvaedi og lysir urslitunum.? Ad pvi loknu tilkynnir landskjorstjérn raduneytinu um
nidurstodur sinar® en pad auglysir urslit atkvaedagreidslunnar i Logbirtingabladi og Rikisttvarpi.*

Hagstofan birtir urslitin i sérstoku riti Hagstofunnar allt eins og hun gerir um adrar kosningar.’
Jafnframt eru nidurstédurnar adgengilegar 4 almennum kosningavef stofunnar.®

[ riti Hagstofunnar kemur m.a. petta fram:’

1. tafla: batttaka i pjodaratkveedagreidsliu 20.

oktober 2012.
Kjésendur a kjorskra 236.850
Gild atkveedi 114.570
Ogild atkvaedi 1.320
par af audir 661
bar af adrir ogildir 659
Greidd atkveedi alls 115.890

Heimild: Hagstofan, Hagtidindi 2013:1

Af Urskurdum landskjorstjérnar i dgreiningsefnunum ma rada ad audir sedlar i 1. t6flu séu peir sem
eru alaudir, p.e. engri spurninganna er svarad. Adrir dgildir sedlar virdast vera peir par sem annad
hvort ma ottast ad peir séu audkenndir med einhverjum hzetti eda ekkert verdi radid um vilja
kjdosandans vardandi neina af spurningunum. Skilgreiningin & pessum 6drum égildum sedlum skiptir
bo ekki mali i efni pessa minnisblads. Hitt skiptir meginmali hvernig gild atkvaedi eru skilgreind, eins
og rakid verdur.

! Lég nr. 91/2010 um framkveemd pjodaratkvaedagreidsina. Vefutgafa Lagasafns, sl68
http://www.althingi.is/lagas/143b/2010091.html.

2 Landskjorstjorn birti urslit ur talningu yfirkjorstjorna 21. oktdber 2012, sja slédina
http://landskjor.is/landkjorstjorn/frettir-tilkynningar/nr/109, en pa haféi ekki verid Grskurdad i
agreiningsmalum.

3 Tilkynning landskjorstjornar um nidurstodur pjodaratkvaedagreidslunnar virdist dagsett 29. oktdber s.a., en pa
hefur verid leyst Ur agreiningi, sja slédina http://landskjor.is/landkjorstjorn/frettir-tilkynningar/nr/110.

4 Raduneytid birtir & vefsidu sinni um kosningar badar tilkynningar landskjorstjornar; sja
http://www.kosning.is/thjodaratkvaedagreidslur2012/frettir/nr/7990 og
http://www.kosning.is/thjodaratkvaedagreidslur2012/frettir/nr/7992.

> Rit Hagstofunnar kom Ut 18. april 2013 og er audkennt sem Hagtidindi 2013:1, sja sl6dina
https://hagstofa.is/?PagelD=421&itemid=6b145127-d04f-450f-ac6f-3681d37e0e09.

® Vefsidu med pbessu talnaefni Hagstofunnar er ad finna a slédinni
http://www.hagstofa.is/?PagelD=2464&src=https://rannsokn.hagstofa.is/pxis/Dialog/varval.asp?ma=K0S0410
9%26ti=%DArslit+%ED+%FE|%F3%F0aratkv%E6%F0agrei%FOslu+eftir+kj%F6rd%E6mum+20%2E+okt%F3ber+20
12++%26path=../Database/kosningar/thjodaratkv/%26lang=3%26units=Fj%F6ldi/hlutfall.

7 Athyglisvert er ad Hagstofunni ber ekki alfarid saman vid landskjorstjorn og innanrikisraduneytid hvad vardar
tolu kjésenda 4 kjorskra og ekki heldur um dgild atkvaedi, en pad skiptir po ekki mali i pvi samhengi sem hér um
reedir.




Hagstofan birtir Urslit pjédaratkveedagreidslunnar i toflu 8 i riti sinu sem er efnislega samhlj6da
eftirfarandi 2. toflu.

2. tafla: Birt arslit i pjodaratkvaedagreidslu 20. oktéber 2012.

Tala "gildra" atkveeda sbr. 1. toflu: 114.570
Skipting svokalladra "gildra" Hlutfallstolur "gildra" atkvaeda
atkveeda skv. opinberum skjolum

Osvarad Osvarad

eda ogilt eda ogilt

Spurning "Ja" "Nei" svar "Ja" "Nei" svar
1. 73.509 36.302 4.759 64,2% 31,7% 4,2%
2. 84.760 17.470 12.340 74,0% 15,2% 10,8%
3. 58.455 43.914 12.201 51,0% 38,3% 10,6%
4, 78.451 21.660 14.459 68,5% 18,9% 12,6%
5. 66.653 33.590 14.327 58,2% 29,3% 12,5%
6. 72.633 26.440 15.497 63,4% 23,1% 13,5%

Heimild: Hagtélur Hagstofunnar 2013:1

AJd mati héfundar er su birting hlutfallstalna i skjélum stjornvalda sem endurspeglast i ofangreindri 2.
toflu villandi ef ekki beinlinis i andstédu vid lagafyrirmaeli. Meinid liggur i pvi ad landskjorstjérn og
Hagstofan bua til tveer tegundir dgildra atkvaeda (p.m.t. audra) vid hverri spurningu. Annars vegar pau
sem getid er 1. toflu en sidan hin sem fram koma i pridja talnadalki i ofangreindri 2. t6flu. Engu ad
sidur er vid utreikning a hlutfallstdlum adeins tekid mid af peim gildu skv. fyrri t6flunni en ekki
reiknad at fra samtolu ja- og nei-svara.

Eina rétta framsetningin er ad mati hofundar su sem fram kemur i eftirfarandi 3. t6flu, sem er
efnislega samhljoda toflu 9 i fyrrgreindu riti Hagstofunnar, en su tafla er par adeins birt sem e.k.
aukaafurd, ekki sem meginnidurstada. Meginnidurstada Hagstofunnar kemur fram i t6flu 8 og fjélda
mynda sem visa til peirrar t6flu. Urslit pjédaratkvaedagreidslunnar eru tilkud med sama haetti 4
talnavef Hagstofunnar 8, p.e. eins og i t6flu 8 en Utreikning eins og i toflu 9 er ekki einu sinni unn ad
kalla fram a pessum talnavef.

8 s 7 e

Sja slodina
http://hagstofa.is/?PagelD=24648&src=https://rannsokn.hagstofa.is/pxis/Dialog/varval.asp?ma=K0S04108%26ti
=%DArslit+%ED+%FE|%F3%F0aratkvE6%F0agrei%F0slu+20%2E+okt%F3ber+2012+%26path=../Database/kosni
ngar/thjodaratkv/%26lang=3%26units=Fj%F6ldi/hlutfall.




3. tafla: Urslit i pjédaratkvaedagreidslu 20. oktéber 2012 ad réttu lagi.

Atkvaedatolur Hlutfallstélur gildra svara
Aud og
Gild onnur
Spurning "Jja" "Nei"  atkveedi ogild svor "Ja" "Nei"
1. 73.509 36.302  109.811 6.079 66,9% 33,1%
2. 84.760 17.470  102.230 13.660 82,9% 17,1%
3. 58.455 43.914  102.369 13.521 57,1% 42,9%
4, 78.451 21.660 100.111 15.779 78,4% 21,6%
5. 66.653 33.590 100.243 15.647 66,5% 33,5%
6. 72.633 26.440 99.073 16.817 73,3% 26,7%

Hér eru gild atkvaedi skilgreind sérstaklega fyrir hverja spurningu og pa sem samtdlur (gildra) ja- og
nei-svara. Aud og 6nnur ogild eru pa pau 1320 atkvaedi sem fram koma i 1. t6flu auk peirra sem birt
eru i pridja talnadalki 2. toflu. Hlutfallstélurnar i 3. t6flu — og um leid paer i t6flu 9 i riti Hagstofunnar —
eru peer einu sem eru i samraemi vid almennar reglur um birtingu drslita. betta ma m.a. sja i toflu 10 {
margumraeddu Hagstofuriti par sem greint er fra urslitum allra pjédaratkvaedagreidsina fram til
peirrar hinn 20. oktéber 2012. Summa hlutfalla ja-svara og nei-svara er avallt 100%, enda er audra og
annarra ogildra atkvaeda ekki einu sinni getid i pessari toflu Hagstofunnar.

Vissulega er pad i samraemi vid vilja I6ggjafans og stjornvalda ad sedill skuli ekki teljast égildur i heild
sinni pétt einni eda fleiri spurningu sé ekki svarad. betta kom m.a. skyrt fram i kynningarbaklingi
beim ° sem dreift var & hvert heimili i addraganda pjédaratkvaedagreidslunnar 2012 og kynntur var a
kosningavef innanrikisraduneytisins.”® | baeklingnum stendur & 3. sidu , Atkvaedi telst gilt ef minnst
einni spurningu af sex er svarad. Atkvaedi skal meta dgilt ef kjrsedill er audur likt og i
alpingiskosningum.” Sama abending var & sjalfum kjorsedlinum. Hér er bersynilega verid ad benda a
ad ekki purfi ad svara 6llum spurningum, ad kjosendur eigi ekki ad hika vid ad taka patt pott peir keeri
sig kollotta um sumar af spurningunum.

Pau mistok sem landskjorstjérn og Hagstofan hafa gert er ad lata pennan vilja stjdrnvalda stangast 4
vi0 eindreginn vilja |6ggjafans um ad einungis innbyrdis hlutfoll ja-svara og nei-svara sé maelikvardi a

uarslit hverrar spurningar. A6 mati hofundar aetti petta ad vera augljost séu lagaheimildir skodadar.

? ,Pjodaratkvaedi laugardaginn 20. oktéber 2012“; sja slédina
http://www.thjodaratkvaedi.is/2012/images/thjodaratkvaedi okt2012 LAEST.pdf.
195j4 sl68ina http://www.kosning.is/thjodaratkvaedagreidslur2012/frettir/nr/7976.




Lagaheimildir
[ fyrrgreindum l6gum nr. 91/2010 um framkvaemd pjédaratkvaedagreidsina segir i 11. gr., 1. mgr.:

,Til bess ad spurning eda tillaga sem er borin upp i pjédaratkvaedagreidslu teljist sampykkt parf
hun ad hafa hlotid meiri hluta gildra atkvaeda i atkvaedagreidslunni.”

[ upphaflegri gerd laganna sem sampykkt voru & Alpingi i juni 2010 er akvaedid 68ru visi:

,Til pbess ad spurning eda tillaga sem er borin upp i pjédaratkvaedagreidslu teljist sampykkt parf
meiri hluti peirra sem taka pdtt i atkvaedagreidslunni ad fylgja tillbgunni.”

bessu upphaflega dkvaedi var breytt i ndverandi form med 4. gr. laga nr. 23/2011". | greinargerd med
bvi frv.”* sem vard ad pessum l6gum segir m.a.:

LI 4. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar ¢ 11. gr. laganna um ad skyrt verdi kvedid ¢ um
ad til pess ad pjodaratkvaedagreidsla teljist sampykkt purfi meiri hluti gildra atkveeda peirra
sem taka pdtt i atkvaedagreidslunni ad fylgja tillégunni. Nefndin telur naudsynlegt ad taka
petta skyrt fram par sem annars er unnt ad lita svo a ad audir sedlar og 6gildir geti verid
tulkadir sem andvigir tillégunni ad pessu leyti.” [Leturbreyting héfundar.]

[ medférum i stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis er hnykkt & pessu, enda segir i nefndaraliti
meiri hluta nefndarinnar undir millifyrirségninni , Gildi atkvaeda“ **:

,Pd fialladi nefndin einnig um gildi atkveeda en i 4. gr. frumvarpsins segir ad til pess ad
spurning eda tillaga sem er borin upp i pjodaratkvaedagreidslu teljist sampykkt purfi hun ad
hafa hlotid meiri hluta gildra atkvaeda i atkveedagreidslunni. Sambeerilegt dkvaedi er i 100. gr.
laga um kosningar til Alpingis par sem kvedid er G um ad atkvaedi skuli meta dgilt m.a. ef
kjérsedill er audur. Meiri hlutinn telur naudsynlegt ad kvedid sé skyrt a um petta par sem
annars vaeri unnt ad lita svo d ad audir sedlar og dgildir geti verid tulkadir sem andvigir
tillogunni ad pessu leyti. Meiri hlutinn telur edlilegt ad pad verdi kynnt fyrir kjiosendum ad
audir og ogildir sedlar hafi ekki pydingu vardandi pad hver nidurstada atkvadagreidslunnar
er.” [Leturbreyting hofundar.]

Af pessu sogdu atti ad vera augljost ad pad er vilji I6ggjafans ad aud og dnnur égild atkvaedi hafi enga
merkingu pegar metinn er studningur vid spurningu sem 16gd eru fyrir kjésendur i
pbjédaratkvaedagreidslu. Adeins pau atkvaedi par sem svarad er med jai eda neii (og sedillinn ad 6dru
leyti gildur) skulu teljast til gildra atkvaeda. Hlutfallstdlur skuli pvi reikna pannig ad summa hlutfalla
jda og neia verdi avallt 100%.

Illu heilli segir ekkert i [6gunum um pad hvad gera skuli ef bornar eru upp fleiri en ein spurning 4
sama kjorsedlinum. b6 taka l6gin & pvi ad spurningarnar geti verid fleiri en ein, sbr.

1 bskj. 118, 112. mal 4 138. l6ggjafarpingi, sl6d http://www.althingi.is/altext/138/s/0118.html.
12 pskj. 1048, 557. mal 4 139. léggjafarpingi; sl68 http://www.althingi.is/altext/139/s/1048.html.
B bskj. 945, sama mal; sléd8 http://www.althingi.is/altext/139/s/0945.html.

14 bskj. 1030, sama mal, sl6d http://www.althingi.is/altext/139/s/1030.html.




3. gr., 3. mgr.: ,Alpingi getur dkvedid ad spurningar og svarkostir d kjérsedli i atkvaedagreidsiu
skv. 1. mgr. 1. gr. séu fleiri eda ordadir med 6drum haetti.”

/Ztla verdur ad |6ggjafinn hafi ekki talid pess porf ad kveda nanar 8 um medferd slikra spurninga,
einkum i ljdsi hins skerpta ordlags @ 1. mgr. 11. gr. bad a ad vera fullljést, ad séu spurningar fleiri en
ein, skal meta urslit hverrar spurningar fyrir sig, en innbyrdis ahrif skuli engin ad vera.

Til ad skyra petta nanar er gagnlegt ad ihuga einfalt deemi. [ 4. t6flu er tilbuid deemi med tveimur
spurningum.

4. tafla: bjédaratkveedagreidsla med tveimur spurningum og imyndudum urslitum.

Tala atkvaeda Hlutfall svara
Spurning "Ja" "Nei" Samtala Svara ekki Greidd  "Ja" "Nei"
svara spurningu  atkv. alls
eda svarid
ogilt
A 100.100 99.900 200.000 10.000 210.000 50,05% 49,95%
B 99.900 100 100.000 110.000 210.000 99,90% 0,10%

bar af hvorugri spurningunni svarad eda sedill
ogildur ad 68rum dstaedum. 10.000 10.000

Badar spurningar hafa hlotid sampykki meiri hluta peirra kjosenda sem afstédu toku. Breytir pa engu
ad helmingi feerri téku gilda afstédu til spurningar B en spurningar A. Samkvaemt fyrrgreindu akvaedi
1. mgr. 11. gr. laganna um framkveemd pjédaratkvaedagreidsina verdur ad telja ad badar spurningar
hafi verid sampykktar; spurning A med mjog kndppum meiri hluta en spurning B med mjog svo
afgerandi studningi.

Samkvaemt peirri framsetningu 3 hlutfallstélum i pjédaratkvaedagreidslunni 2012 sem landskjorstjorn
og Hagstofan hafa kynnt vaeri malefni spurningar B talid hafa verid hafnad par sem hlutfoll vaeru
reiknud af télunni 200.000. bPannig reiknad hefdi studningur vid spurningu B adeins talist vera
49,95%, p.e.a.s. ekki ,meiri hluta gildra atkvaeda”. En peir sem lystu sig andviga pvi sem spurt er um i
B teldust pa med somu rokum adeins vera 0,05% af tolu ,,gildra“ atkvaeda, sem er langt i fra , meiri
hluta gildra atkvaeda”. Er pa pad sem spurt er um i spurningu B hvorki sampykkt né hafnad? Allir
hljéta ad sja ad hér er komid i 6géngur.

Meinid liggur i peirri adferd umraeddra stofnana ad telja ekki gild atkvaedi med adskildum haetti fyrir
hverja spurningu fyrir sig. Med pessari tulkun laedist (6medvitad) inn dkveedi um lagmarkspatttoku
enda pott engin heimild sé fyrir pvi fyrirbzeri i umraaddum I6gum. B-tillagan er felld samkvaemt
pessari tulkun a pvi ad patttaka i atkvaedagreidslunni um hana sérstaklega hafi ekki verid naegileg.

Enginn myndi velkjast i vafa um nidurstodur malsins ef lagdir hefdu verid fyrir kjésendur tveir
adskildir kjorsedlar sinn med hvorri spurningunni. Hvers vegna skyldi pa annad gilda pott
spurningarnar séu (hugsanlega i sparnadarskyni) hafdar a einum sedli?



Vid stofnun lydveldisins 1944 var efnt til pjédaratkveedagreidslu dagana 20. til 23. mai par sem tveer
spurningar voru lagdar fyrir pjodina, dnnur um ,nidurfellingu dansk-islenzka
sambandslagasamningsins“ og hin um ,,lydveldisstjérnarskrd [slands”. Kjésendur fengu tvo sedla til
fara med i kjorklefann.™ Sedlarnir litu pannig Ut skv. dkveedum laga um pessa atkvaedagreidslu:

Sedlar vid pjodaratkveedagreidslu 20. til 23. mai 1944
skv. fyrirmaelum laga nr. 17/1944

It

Pingsalyktun fra 25. febr. 1944 um nidurfelling dansk-islenzka
sambandslagasamningsins fra 1918:
(meginmal alyktunarinnar ordrétt)

ja

nei

1 Stjérnarskra lySveldisins Islands, sampykkt & Alpingi 1944,

ja

nei

pad velktist ekki fyrir Hagstofunni pa ad halda pessum tveimur spurningum adskildum pegar hlutfoll
voru reiknud, sbr. t.d. fyrrgreinda toflu 10 i Hagtidindum 2013:1.

Lokaord

NU kann ad vera sagt ad vidfangsefnid i pessu minnisbladi sé meinlaust i pvi tilfelli sem hér um radir,
pbjédaratkvaedagreidslunni 20. oktéber 2012. Nidurstédurnar hafi verid afgerandi hvernig svo sem
hlutfall jaa eda neia sé reiknad. bad er pd ekki svo ad einhugur riki um petta. Deilur hafa verid um
pbad a netmidlum og i fjolmidlum hvort fyrsta spurningin i umraeddri pjédaratkveedagreidslu hafi
hlotid studning 2/3-hluta kjésenda eda ekki. betta er meginspurningin um pad hvort leggja skuli
tillogur stjérnlagarads til grundvallar frumvarpi ad nyrri stjdérnarskra. Hér skiptir skdpum hvernig
reiknad er hvort petta hlutfall nddist eda ekki. Enn fremur ma benda a ad stjérnarskrarnefnd su sem
skipud var 6. november 2013 tekur upp i fyrstu afangaskyrslu sina hinar villandi hlutfallstélur
Hagstofunnar ur t6flu 8 i fyrrgreindu riti hennar sem hin eina sannleik um urslit
bjédaratkvaedagreidslunnar.™

Umraedd mistulkun gzeti haeglega leitt til misnotkunar & pjodaratkvaedagreidslum. Gefum okkur ad
atkvaedagreidsla um spurningu B i 4. t6flu hafi af einhverjum astaedum verid I6gbundin eda knuin
fram, en ad rikjandi meiri hluti pings sé mali pvi sem hun lysir andvigur. Segjum jafnframt ad pessi
sama spurning B sé nokkud sérteek og vart sé vid pvi ad bulast ad stor hluti kjésenda telji sig geta eda
vilja taka afst6du til hennar. Gaeti pa hinn rikjandi meiri hluti ekki 1atid lid sitt & Alpingi beeta vid

B spr. I6g nr. 17/1944 en texti peirra er samhljoda pingskjali 152 4 63. |6ggjafarpingi; sl66
http://www.althingi.is/altext/63/s/pdf/0152.pdf.
16 Sja vefsiduna http://www.forsaetisraduneyti.is/media/stjornarskra/starf-stjornarskrarnefndar-1-

afangaskyrsla.pdf.




meinlausri spurningu A a kjorsedilinn, spurningu sem veeri samt kjésendum mikid hitamal? beir
flykktust pvi & kjorstad og teekju afstédu til A en hirtu ekki um spurningu B sem félli pa a dreemri
patttoku um hana sem slika.

pad parf ekki ad leita vida i sogunni til ad sja afdrifarik deemi um misnotkun pjodaratkvaedagreidsina.
Hér er viti til ad varast. Loggjof um efnid parf ad vera traust og afgerandi.

Gildandi l6g nr. 91/2010 um framkvaemd pjédaratkvaedagreidsina maetti skerpa med pvi t.d. ad baeta
nyrri mgr., 2. mgr., aftan vid fyrrgreinda 11. gr. svohljédandi:

JAtkvaedahlutféll skulu avallt reiknud ut fra samtélu peirra kjésenda sem taka afstédu til
hverrar spurningar fyrir sig.”



