Umb=tur a kosningakerfinu:
1I.  Jofmudur milli flokka

bPorkell Helgason, fyrrv. professor i sterdfradi

Pistill pessi er annar fjogurra pistla sem koma 1 kjolfar yfirlitsgreinar
um vidfangsefnid (Porkell Helgason 2015a og b). Athygli skal vakin
a pvi a0 toflur, myndir og athugasemdir aftanmals eru tolusett {
aframhaldandi r60 fra einum pistlinum til annars.

Ekki naodist fullur j6fnudur milli pingflokka { kosningunum 2013 og er pa einungis midad
vid jofnud milli pingflokka, en atkvedi peirra samtaka sem ekki nadu manni a ping eru
latin liggja 4 milli hluta. Slikur jofnudur hefur 4 hinn béginn nadst i Sllum 6drum
pingkosningum fra og med kosningunum 1987, p.e. eftir hina miklu kerfisbreytingu 2
kosningal6gum a nfunda aratugnum og svo aftur peirri um sidastlidin aldamot. Fullyrda
ma a0 eitt meginmarkmid pessara breytinga beggja hafi einmitt verid ad nalgast, og helst
tryggja, slikan jofnud milli flokka, eins og fram kemur fyrr { pessari ritgerd. Til aréttingar
pessa var bztt inn { stjornarskrana arid 1984 skyru akvedi, sem nu er 1. malsl., 4. mgr. 31.
gr.: ,,Odrum pingsetum en kjérdemissetum skal radstafa { kjérdemi og tthluta peim til
jofnunar milli stjérnmalasamtaka pannig ad hver samtok fai pingmannatélu { sem fyllstu
samrami vid heildaratkvaedatolu sina.*

Kosningalog, hvort sem pad eru pau fra 1987 eda 2000, tryggja p6 engan veginn
jofnud 4 milli flokka. Pvi ma segja ad pad hafi verid slembilukka ad jofnudur hafi nadst i
6llum kosningum fra pvi ad stjérnarskrarakvadid vard virkt 1987 og allt par til nu. Spytja
ma hvort fyrrgreint akvaedi stjérnarskrar um jofnud milli flokka geri ekki pa krofu til
kosningalaga ad j6fnunarseti séu avallt negilega morg til ad tryggja pennan j6fnud.

Megintzkid til ad nalgast j6fnud milli flokka hefur falist { j6fnunarsetum en pau voru
fyrst tekin upp 1 kosningalég pau sem komu til framkvemda i kosningunum 1934, en pa
kollud uppbétarsati. Til og med kosningunum 1983 voru stin ellefu ad tolu. Ad visu
voru akvedi fram til vorkosninganna 1959 pess efnis ad ekki skyldi nyta fleiri
uppbétarseti en svo ad jofnudur nadist. Pvi for a hinn bdginn vids fjarri ad ekki pyrfti
ad gripa til allra seetanna, og pad gott betur ef heimilt vaeri. T kosningum 4 arabilinu 1987
til 1999 voru jofnunarsatin 13, en fra og med kosningunum 2003 adeins niu.

Ef markmidid um fullan j6fnud milli flokka er talid svo mikilvaegt, hvi hefur
16ggjafinn pa skorid tolu peirra vid négl? Astzdan er trilega st ad jafnframt virdist pad
lykilmarkmid ad kjésendur { hverju kjérdemi fai sem mestu radid um pad hverjir veljist 4
ping fyrir peirra hond. Pessi tvé markmid kunna ad stangast 4, en purfa ekki ad gera pad
SVO mjog.

Hér verda reifadar tveer hugmyndir { pvi skyni ad tryggja j6fnud milli flokka en 4 peim
er po einungis blebrigdamunur. Gengid er ut fra Obreyttum kosningalégum um allt
annad en skiptingu pingseta { kjordemis- og jofnunarseti. Jafnframt er pé virt pad
akvadi 1 nugildandi stjérnarskra ad kjordemisseti megi ekki vera ferri en sex { hverju
kj6rdemi. Hugmyndirnar verda reifadar med visun til kosningaurslitanna 2013, en hafa
verdur { huga ad urslit kosninga kunna ad moétast af pvi kosningakerfi sem er { gildi a
hverjum tima.

Aljofnunarleid
Onnur leidanna er st ad hafa kjérdemisztin { leyfdu ldgmarki, sex { hverju peirra eda 36
alls. Afgangur sxtanna, 27 sxti, er pa til j6fnunar. Nefnum petta ajifuunarleid. 1 5. toflu er



synt hver utkoman hefdi ordid midad vid kosningaudrslitin 2013 { samanburdi vid
nugildandi dthlutun. Itrekad skal ad gengid er ut fra sému adferd vid utdeilingu
jofnunarsetanna til einstakra lista og nu.

5. tafla. Breyting 4 uthlutun pingsata 2013 ef kjérdemissati eru einungis sex { hverju
kjordemi (aljofnun).

Listabékstafir: A B A\
Sudurkjérdaemi -1 +1
Reykjavikurkjordami nordur +1 -1
Landio allt -1 +1

Fravikin fra ndgildandi dthlutun sem fram koma { 5. t6flu eru smavagileg og eru
ohjakvaemileg afleiding pess sem ad er stefnt, p.e. pvi a0 na fram fullum j6fnudi milli
flokka, sem krefst feerslu 4 einu seti fra Framsoknarflokki (B) til Vinstri greenna (V). Um
leid leidréttir pessi uthlutun hina augljésu missmi® sem er 4 nuverandi dthlutun i
Sudurkjordemi. Fullyrda ma ad kjordemin fa eins miklu radid, ef ekki meiru, um val 4
sinum pingmonnum en er ad obreyttum l6gum, pratt fyrir ad tala hinna formlega bundnu
kjordemissata sé verulega ryrd. Breytingin sem leidir af aljofnunarleidinni er til bota i
Sudurkjordemi sem farir na kjéosendum par alfarid vald 4 vali pingmanna sinna. En ad
visu faerist eitt saeti til { Reykjavikurkjordemi nordur. Pad er afleiding pess ad einhvers
stadar verdur Framsoknarflokkur ad skila sati.

Lagmarksleio

Hér 4 undan hefur pvi verid lyst hvernig na megi flokkajéfnudi med pvi ad skilgreina sem
flest pingseati — helst 61l — sem jofnunarsati. Pad er lika hagt a0 fara { hina attina: Byrja 4
pvi ad athluta 6llum pingsetum sem kjordemissetum. Sé pa 6jofnudur milli flokka (sem
nzr oruggt ma telja ad verdi) metti sidan tina ut eitt eda fleiri kjordemissetanna { senn
og gera pau ad jofnunarsaetum allt par til fullum j6fnudi er nad. Pannig veru aldrei notud
fleiri saeti til jofnunar en porf er 4 1 hverjum kosningunum. Nefnum pessa leid
lagmarksleid.

Sé pessi leid farin parf ad akveda { hvada kjordemi (einu eda fleirum) gripid skal til ad
breyta kjérdemissaetum i j6fnunarsati { hverri lotu. Ein utgafan af pessu veri ad leita ad
peim flokki sem a pvi stigi veldur mestu um 6j6fnudinn og umbreyta kjérdaemissati { pvi
kjordaemi par sem (sidasti) kjordemiskjorni madur flokksins stendur einna tepast. Pannig
hefdi pad dugad 2013 ad breyta einungis einu kjérdemissati (I Nordvesturkjordami) 1
jofnunarsati, en slik breyting veeri 4 vissan hatt kledskerasnidin ad urslitunum 2013 en
ekki gerd a4 almennum forsendum. Hugsunin vari pa ad ganga eins skammt og frekast er
unnt { faekkun kjordemisseta. Petta kynni 4 hinn béginn ad leida til owmskilegrar
blondunar vid politikina, jafnvel { kosningabarattunni. Pad kynni ad vera sagt ad
atkvedum sem greidd varu tilteknum lista vaeri kastad 4 gle par sem listinn kynni ad
verda sviptur szti af voldum kosningakerfisins. M.a. af pessum s6kum verdur hér profad
ad fara almennari leid og fakka kjordemissetum kerfisbundid par til jofnudur nast.
Eolilegast virdist pa ad ganga 4 kjordemin eftir sterd, p.e. tolu pingsxta. Reglan gaeti
verid eins og hér greinir:



Regla um lagmarksleid
1. Kjordemissetum skal breytt { j6fnunarseti, einu eda fleirum { senn.

2. Gengi0 er 4 kjordemin { fallandi r60 eftir télu pingsata { hverju peirra, par til
enginn flokkur hefur fleiri kjérdemisszti en svarar til landsfylgis:
a) Sudvesturkjordaemi, eitt sxti.
b) Reykjavikurkjordemin, samtimis eitt sxti { hvoru.
¢) Nordausturkjordemi og Sudurkjordemi, samtimis eitt szti { hvoru.
d) Nordvesturkjordemi, eitt seti.
3. Dugi petta ekki til a0 na jofnudi er aftur farid yfir kjordemin skv. 2. skrefi,
o.s.frv. Hlaupid er yfir kjordemi ef par eru ekki eftir fleiri kjordeemisszti en
pau sex sem mealt er fyrir um { stjérnarskra.

Spytja ma hvers vegna gengid er i senn 4 tv6 kjérdemi 1 skrefum 2b og 2c. Astedan er sa
ad { badum tilvikum eru kjordemin jafnstor, p.e. med sému tolu pingseta. bvi er ekki
efni til ad gera upp a milli peirra. Ennfremur er pad alitamal hvort ekki tti ad fakka
setum um tvo { senn { kjérdemunum premur sem flest hafa setin (skref 2a og 2b) adur
en gripid er til fekkunar { peim sem fast seti hafa. Pad kann ad virdast { meira samrami
vid nugildandi kosningalég par sem joéfnunarseti eru tvo { hverju pessara storu kjordaema
en eitt { hinum. A hinn béginn ma benda 4 ad nagi ekki ad faekka um eitt szti 1 hverju
kjordemi (eftir skref 2 { heild sinni) er aftur byrjad 4 peim stéru. Pannig ad buid er ad
breyta tveimur setum { j6fnunarsati i hverju peirra storu adur en gripid er aftur til hinna
minni. "

Gerd var tilraun med pessa lagmarksleid a grundvelli kosningadrslitanna 2013. ba
kemur { 1j6s a0 fara parf eina heila umferd, p.e. breyta parf einu sxti { hverju kjordaemi {
jofnunarsaeti adur en fullur j6fnudur naest 2 milli flokka. Jofnunarsetin verda pvi 15 i
pessari tilraun i stad peirra nfu sem nugildandi 16g kveda 4 um. Astzeda pessa er augljos:
Fakka verdur kjordemissetum allt par til Framsoknarflokkurinn naer ad skila pvi sati
sem hann hefur fengi® umfram landsfylgi. Samkvaemt nugildandi uthlutunarreglum var
pad einungis { Nordvesturkjordaemi ad flokkurinn fékk sidasta kjordemiskjérna manninn
i kosningunum 2013. T 6llum 6drum kjérdemum er Framsoknarmadur nestsidastur,
nema hvad hann er sa pridji sidasti kjordemiskjorni { Reykjavikurkjordemi sudur. Eigi ad
na j6fnudi milli flokka an pess ad jofnunarsetum sé fjolgad { minnstu kjérdemunum
premur pyrfti ad hafa pau fjogur a.m.k. i pvi fjdlmennasta, Sudvesturkjérdemi. Pa ma
spytja hvort pad sé sanngjarnt 4 sama tima og adeins veri eitt slikt { Nordausturkjordemi.

Allt ber petta a0 sama brunni: Vid gerd kosningalaga ber ad fordast ad taka mid af
akvednum kosningatrslitum { fortidinni — i pessu tilviki peim fra 2013. T pess stad verdur
fyrst ad skilgreina skilmerkilega markmidin, sem hér er pad eitt ad fullur j6fnudur naist 4
milli flokka. Sidan verdur ad meta hugmyndir um breytt 16g ut fra markmidunum og
skilgreindum gadamealikvordum.

I 6. t6flu ma sja hvada tilferslur yrdu 4 setum fra Gthlutuninni 2013 ef pessari
lagmarksleid hefdi verid beitt. Utkoman er eins og vid er ad buast: Farsla satis fra B til V
og um leid leidrétting 4 undarlegri uthlutun i Sudurkjordemi, sem dregur sidan dilk 4 eftir
Séf.



6. tafla. Breyting 4 uthlutun pingseta 2013 ef kjordaemisszti eru jafnmorg og verda ma
an pess a0 j6fnudi milli flokka sé raskad (lagmarksleid).

Listabokstafir: A B D \Y
Nordvesturkjordami -1 +1
Sudurkjoérdemi -1 +1
Sudvesturkjordemi +1 -1
Landio allt -1 +1

Utferslan 4 lagmarksleidinni sem hér hefur verid lyst byggir 4 pvi ad bytja 4 ad tuthluta
6llum setum sem kjordemissetum og draga svo { land 1 peim mali sem parf. Hegt er ad
fara hina leidina og uthluta setum sem kjoérdemissetum svo lengi sem sttt er, p.e. svo
lengi sem enginn flokkur er kominn fram yfir pa télu seta sem honum ber samkvaemt
landstylgi. Pegar svo langt er komid verdur ad st6dva uthlutun kjoérdemisseta og deila
afganginum at sem jofnunarsetum. Med peirri utferslu yroi lagmarksleidin nanast eins
og su fyrrnefnda, alj6fnunarleidin. Hugmynd svipud lagmarksleidinni, en { pessari seinni

utferslu, er til umradu hja senskum stjérnvoldum. Sja Nilsson et al 2013 og Linusson og
Ryd 2014.

Samanburdur leida til ad jafna 4 milli flokka

Samanburdur 4 leidunum tveimur synir ad tilfeerslur fra raunuthlutuninni 2013 eru
nokkru fleiri, ef lagmarksleidin er farin, en raunin yrdi med aljéfnunarleidinni. Petta ma
sja med samanburdi 4 5. og 6. toflu. Ekki er p6é endilega vist ad petta purfi alltaf ad vera
svo. Eigi a0 gera upp 4 milli pessara tveggja leida til a0 na fullum j6fnudi milli pingflokka
verdur a0 nota adra gedamalikvarda svo sem pessa:

o ifji kjdsenda i hverju kjordensi. Par sem lagmarksleidin raskar kjordemisathlutun
eins litid og verda ma, xtti ad vera tryggara a0 vilji kjosenda sé virtur en yroi
med aljéfnunarleidinni. Petta fer p6 verulega eftir pvi hvada adferd er notud vid
uthlutun j6fnunarsetanna. Um pad atridi verdur fjallad { IV. kafla. Vera ma ad
setunum megi uthluta pannig ad litill munur, ef pa nokkur, yroi 4 milli
uthlutananna hvor adferdin sem notud veari. En vissulega kynnu kjoésendur ad
vera rorri ef peir vita ad ekki er radskast med atkvadi peirra meira en parf.

*  Pdlitisk abrif. Hér er att vio pad hvort sjalf dthlutunaradferdin geti ordid tilefni
ataka i kosningabarattu, eins og vikid er a0 hér ad framan. Par hallar tralega
frekar 4 lagmarksleidina. Par sem skiptingin milli kjérdemis- og jofnunarsata
liggur ekki ljos fyrir adur en gengid er til kosninga, kynnu pau sjénarmid ad
koma fram ad atkvadi greidd tilteknum lista gaeti ryrt t6lu kjordemissata {
kjordeminu. Med aljéfnunarleidinni er skiptingin milli kjérdemis- og
jofnunarseta 1jos adur en gengid er til kosninga, enda pott tala
kjordemissaetanna kunni ad pykja lag, einungis sex { hverju kjérdami.

Medalvegur?

A0 lokum ma spyrja undir pessum kafla, sem fjallar um j6fnud milli flokka, hvort ekki
megi fara einhvern medalveg. Pad er nefnilega sammerkt badum hinum reifudu leidum
a0 oll pingseti, umfram hin stjérnarskrarbundnu sex { hverju kjérdemi, eru hofo tiltek til
jofnunar milli flokka. Jofnunarsetin eru pvi ymist dkvedin fyrirfram, 27 ad tSlu
(alj6fnunarleidin), eda getu ordid allt ad pvi pad morg (lagmarksleidin). Spyrja ma hvort
ekki nzgi ad fjolga peim t.d. um eitt j6fnunarsati { hverju kjérdemi og hafa pau pa 15
alls. Tralega er pau kosningaurslit 6likleg ad su tala j6fnunarsaeta dugi ekki til fullrar
jofnunar 4 milli flokka. P6 er haxgt ad bua til demi um annad, og pad ekki mjog



otraverdug. Daxmi ma jafnvel finna par sem hid stjérnarskrarbundna ligmark
kjordemissata kynni ad koma { veg fyrir ad jofnudur naedist. Slik demi myndu t.d. byggja
a oflugu sérframbodi { famennasta kjordeminu, Nordvesturkjordaemi.

bar adferdir badar, sem hér eru reifadar, virda urslitin i hverju kjérdemi eins og
frekast er unnt. Hvada asteda er pa til ad fara einhverja halfa leid, sem kynni si®an ad
reynast 6nog pegar a reyndi? Pannig hefur avallt verid stadid ad malum allt fra pvi ad
landsj6fnudur milli flokka vard ad meginmarkmidi, strax arid 1934. J6fnunarsetin hafa
ymist verid of fa eda { tepasta lagi — sem aftur hefur leitt til sifelldra en si®buinna
lagfaeringa a lagaverkinu.

Adur en sagt er skilid vid markmidid um j6fnud 4 milli flokka verdur ad sla einn
varnagla. Petta markmid gerir i edli sinu nyjum frambodum erfitt fyrir um ad na fotfestu,
einkum pé stadbundnum frambodum. Frambod sem vari einskordad vid eitt kjordaemi
yrdi annad hvort ad na einu af hinum sex 6ruggu kjordemissetum eda na pvi fylgi ad
pad wtti fyrir seetum 4 landsvisu. Pad fyrra kallar 4 allt 20 1/7 (um 14%) af 6llum gildum
atkveedum kjordemisins. Svo lengi sem fimm présenta proskuldurinn er vid 1yoi veri
heldur ekkert hald { j6fnunarsetunum par sem enn meira fylgi pyrfti { kjérdeminu til ad
komast yfir préskuldinn og hljéta j6fnunarsati.

Tillaga stjornlagarads um jéfnud milli flokka

Baoi i frumtillégum stjérnlagarads og allt { gegnum sidustu gerd peirra eftir umfjollun 1
stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis 4 pinginu 2012-2013 er pad gert ad
forgangskrofu vid gerd kosningalaga ad fullur j6fnudur naist milli flokka. Vitanlega
verdur heilum setum aldrei skipt hlutfallslega ndkvaemt a4 milli flokka en krafan er s ad
sa jofnudur naist sem er sterdfredilega mégulegur.

Athugasemdir

13. Aodferd af sama toga og lagmarksleidin var til umredu { vidredum formanna
,»fjorflokkanna® undir arslok 1982 um fyrirkomulag kosninga til Alpingis og vard um
hrid a0 adaltillégu peirra. Utferslan 4 peim tima gekk 4 vissan hatt enn lengra { pvi
a0 virda urslitin { kjordemunum en lagmarksleidin gerir. Tillagan nadi p6 ekki pa
fram ad ganga. Endalokin urdu pvi flokin kosningalég, pau fra 1987, eins og ad
nokkru er lyst i Morgunbladsgrein h6éfundar (Porkell Helgason 1987).

Vefslddir voru sidast séttar 14. oktdber 2014.
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