Umb=tur a kosningakerfinu:
1.  Jofnun atkvadavagis

bPorkell Helgason, fyrrv. professor i sterdfradi

Pistill pessi er sa fyrsti fjogurra pistla sem koma { kjolfar
yfitlitsgreinar um umbatur a kosningakerfinu (Porkell Helgason
2015a). Athygli skal vakin 4 pvi ad toflur, myndir og athugasemdir
aftanmals eru tolusett { aframhaldandi r60 fra einum pistlinum til
annars.

Alkunna er ad kjosendur hafa mismikid atkvedavagi eftir pvi { hvada kjoérdemi peir buaa.
Eins og vikid er ad { inngangi hefur svo verid alla tid, a.m.k. fra pvi ad fyrst var kosid til
16ggjafarpings 1874. Ekki er b6 einhlitt hvernig slikt misvaegi skal malt. A ad mala pad
sem tolu kjosenda ad baki hverju kjordemissati eda ad baki hverju pingsati sama
kjordemis hvort sem sztin teljast kjordemis- eda jofnunarsati? Hangurinn vid seinni
melikvardann er sia a0 pa er soégulegur samanburdur Ordugur. Auk hinna
kj6rdemiskjornu voru framan af lika konungskjornir pingmenn sem sidan urdu ad
landskjornum, en hvorir tveggja voru 6hadir kjordemum. Fra og med kosningunum
1934 hafa ad visu allir pingmenn verid tengdir kjérdemum, en med ébundnum heatti allt
til og med kosningunum 1983. Fyrst fra kosningunum 1987 ma segja ad pingmenn séu
allir fastbundnir kjérdemum. Ségulegt yfitlit er pvi vart mégulegt med 6drum hetti en
peim ad bera adeins saman kjordemissaxtin. Petta er synt a 1. mynd.



1. mynd. Misvagi atkvada eftir busetu kjésenda.

<€ Hasta gildi 19,5 { vorkosningunum 1959.
14

Misveagis-
hlutfall
atkvaeda.

Misvaegi atkvada er hér skilgreint sem
hlutfallid milli télu kjoésenda 2 kjérskra ad
baki kjérdemissaetum i pvi kjérdzemi par sem
su tala er haest 4 moti sému tolu par sem hin
er laegst.
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Misvagi atkvada eftir
kjordemaskipan 4 hverjum tima.
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A myndinni er misvagi atkvada melt sem hlutfallid milli t6lu kjosenda ad baki hverju
kjordemisszti 1 pvi kjordemi par sem su tala er hast 4 moéti t6lunni par sem hin er legst.
Syndir eru tveir ferlar med mismunandi litum. Annars vegar er midad vid
kjordemaskipan 4 hverjum tima, en hins vegar pannig ad kjosendur eru heimfardir a
naverandi kjordemi. Sidan eru dregnar sléttari ferlar (af annarri gradu) sem syna
préunina i hnotskurn. Vegna mikilla breytinga { kjordemaskipaninni { timans ras er
s{idarnefnda ferlaparid — pad blaa — athyglisverdara, en par er midad vid pa storu mynd af
misvaeginu sem fest med pvi ad taka mid af nugildandi vidfedmum kjérdemum. Vart
verdur annad lesid ur pessari sogu en ad misvagid hafi verid naesta samfellt, pratt fyrir
leidréttingar  af og til. 1 samremi vid nuagildandi  kosningaldg  stadnemist
misvegishlutfallid nd vid toluna tvo, p.e. ad sumir kjésendur hafa tvofalt meira
atkvedavagi en adrir.

Fullur jofnudur eftir busetu

Athyglisvert er ad eftir breytingu a stjérnarskranni 1999 er ekkert pvi til fyrirstdu ad
jafna atkvaedavagid ad fullu med lagabreytingu, sé til pess vilji. Nugildandi stjornarskra,
16g nr. 33/1944 med sidari breytingum, veitir til pess nzgilegar heimildit.

I 1. mgr. 31. gr. stjérnarskrarinnar segir: ,,Kjordemi skulu vera fast sex en flest sjo.
Mork peirra skulu akvedin { 16gum, en p6 er heimilt ad fela landskjorstjorn ad akveda
kjirdemamork 1 Reykjavik og nagrenni. Og i 2. mgr.: ,,I hverju kjérdemi skulu vera
minnst sex kjordemisseti sem uthluta skal 4 grundvelli kosningaurslita { kjordeminu.
Fjoldi pingseta { hverju kjérdemi skal ad 60ru leyti akvedinn { l16gum, sbr. p6 5. mgr.*
En { peirri mgr. eru settar skordur vid pvi ad misvagid fari ur bondunum: ,,Ef kjésendur
a kjorskra ad baki hverju pingseti, ad medtoldum jofnunarsetum, eru eftir
alpingiskosningar helmingi farri { einu kjordemi en einhverju 60ru kjordaemi skal
landskjorstjorn breyta fjolda pingseta { kjordemum { pvi skyni ad draga ar peim mun.
Setja skal nanari fyrirmeali um petta { 16g.“ Allt annad er alfarid i héndum loggjafans, en 4
hinn boéginn parf aukinn meirihluta a Alpingi til slikra breytinga eins og kvedid er 4 um {
6. mgr. tédrar stjornarskrargreinar: ,Breytingar 4 kjordemamoérkum og tilhogun 4



uthlutun pingseta, sem fyrir er melt { 16gum, verda adeins gerdar med sampykki 2/3
atkvaeda a Alpingi.*

Sé vilji til ad jafna atkvedavagid ma, samkvaemt framanskradu, gera pad ymist med
pvi ad breyta skipan kjérdema eda med tilferslu pingseta milli ndverandi kjérdema,
nema hvort tveggja sé gert. Hér verdur einungis hugad ad seinni leidinni og spurt hvernig
pingseti @ttu ad skiptast a2 milli nuverandi kjordema, sé markmidid ad jafna veaegi
atkvaeda eins og frekast er unnt. Svor er ad finna { 3. t6flu.

3. tafla. J6fn skipting pingsata milli kjordeema 4 grundvelli t6lu kjésenda 2013 med
ymsum adferdum.

Jofn skipting sata eftir mismunandi

Kyidsendur d Sutis- Skipting malikvironm
kjorskrd Dt seta
2013 i 2013 d'Hondt  Sainte-Lagué Hare )
(starstu leifar)
Nordvesturkjérdaemi 21.318 5,65 8 5 6 5
Nordausturkjordaemi 29.035 7,69 10 8 8 8
Sudurkjérdemi 33.633 8,91 10 9 9 9
Sudvesturkjérdaemi 63.125 16,72 13 17 16 17
Reykjavikurkjérdemi sudur 45.189 11,97 11 12 12 12
Reykjavikurkjordemi nordur 45.529 12,06 11 12 12 12
Landio allt 237.829 63,00 63 63 63 63

Fyrsti talnadalkur toflunnar synir tolur um kjésendur 4 kjorskra 2013, sem sidan eru
umreiknadar 1 satishluti, en peir fast med beinni hlutfallslegri skiptingu a pingsetunum
63 og pad med tveimur aukastofum. Pa er til upplysingar synt hvernig satin skiptust {
kosningunum 2013. Sa skipting mun og gilda { nastu kosningum ad 6breyttum 16gum.
Sidustu prir dalkarnir syna hvernig setin myndu skiptast milli kjordema eftir peim
premur helstu skiptireglum sem tidkast ad nota, sé markmidid sem fyllstur j6fnudur a
milli kjordema. Pessum adferdum, eda melikvordum, verda gerd skil sidar.

Svo vill til 1 tilviki kosninganna 2013 ad reglur d’Hondts og Hares (starstu leifar) gefa
sému nidurstodu, sem er ovenjulegt. St dtkoma ramast pé ekki innan ramma nugildandi
stjornarskrar, sem kvedur 4 um ad hvert kjordemi skuli ad lagmarki fa sex sati eins og
fyrr segir. Sé pad skilyrdi gert ad forsendu syna allar reglurnar sému dtkomu, en pad er su
sem regla Sainte-Lagué gefur hvort sem lagmarksskilyrdid um sex sati er sett eda ekki.

I 4. t6flu mé sja hvada tilferslur yrdu 4 setum fra Gthlutuninni 2013 ef pingsaetum
veeri skipt jafnt med ofangreindum hatti 4 milli kjordema, en engu 60ru breytt {
kosningal6gum. Enn skal itrekad ad hér er studst vid kosningaurslitin fra 2013 obreytt,
enda pott viobuaid sé ad jofnun atkvaedavagis og su tilfersla pingsata sem af henni leidir,
kynni ein sér ad leida til annarra urslita. Vegna akveaedis stjornarskrar um ad kjordaemi
skuli ad lagmarki hljota sex kjordemissati verda oll sex sxtin { Nordvesturkjordeminu ad
kjordemissaetum { pessum utreikningi. J6fnunarsetid sem padan hverfur er 1atid fara til
fijolmennasta kjordemisins, Sudvesturkjordemis, enda fjélgar setum par { heild mest eda
um prju sati vid hina hlutfallslega j6fnu skiptingu satanna.



4. tafla. Breyting 4 uthlutun pingsaeta 2013 ef pingsatum er skipt hlutfallslega jafnt 4 milli
kjordema en 6dru er haldid obreyttu.

Listabikstafir: A B D S \Y% b Alls
Nordvesturkjordemi -1 -1 -2
Nordausturkjérdemi -1 -1 -2
Sudurkjoérdemi -1 -1 +1 -1
Sudvesturkjérdaemi +1 +1 +1 +3
Reykjavikurkjordami sudur -1 +1 +1 +1
Reykjavikurkjérdami nordur +1 +1
Landid allt -1 +1

Fullur j6fnudur nadist ekki 4 milli flokka i kosningunum 2013, en { kjolfar tédrar j6fnunar
eftir busetu nast flokkajofnudurinn einnig, enda poétt jéfnunarsetum sé ekki fjolgad.
betta er p6 ekki nema ad litlu leyti afleiding af j6fnuninni milli kjérdema. Eftir sem adur
er pvi full astzda til pess ad fjolga jofnunarsetum eins og rett verdur um i I1. kafla.

A0 00ru leyti verdur allnokkur tilfersla 4 pingsetum samkvemt 4. toflu en po vart
meira en sem svarar til hinna tveggja breytinga 4 jadrinum; annars vegar peirri ad fimm
pingsati farast 4 milli kjérdema og hins vegar ad eitt faerist 2 milli flokka. Pad eina sem
gerist a0 auki er leidrétting a undarlegri setaskiptingu i Sudurkjérdemi og afleidingum
hennar. Athyglisvert er ad engar breytingar verda a skipun pingseta hja Samfylkingunni
(S) og Pir6tum (P).

Tillaga stjérnlagarads um jofnun atkvaedavaegis eftir busetu

I frumtilldgum stjérnlagarads og i stjérnarskrarfrumvarpi meiri hluta stjérnskipunar- og
eftirlitsnefndar Alpingis 4 pinginu 2012-13 er talad skyrum ordum um markmidid um
jofnud eftir busetu: ,,Atkvaedi kjosenda alls stadar 4 landinu vega jafnt.” " Sidar {
umfjollun meirihlutans vildi hann baeta aftan vid ordunum ,,eftir pvi sem frekast er unnt®.
> Pa er vitnad til pess ad Feneyjanefndin svonefnda (European Commission for
Democracy through Law, Venice Commission) hafi gefid ut reglur um géda starfshztti
um malefni kosninga par sem segir a0 almennt skuli misvagi atkvaeda ekki fara yfir 10%
og alls ekki yfir 15% nema vid mjog sérstakar adstedur. Vaentanlega er hér haft { huga ad
aldrei getur ordid fullkomid jafnradi af hreinum sterdfredilegum astadum svo lengi sem
landinu er skipt upp 1 kjérdemi. Ohjakvemilegt misvaegi af pessum sékum einum fer upp
i 15% pott setum sé skipt upp hlutfallslega jafnt milli naverandi kjoérdema. Petta ma
reikna ut ar t6lum { 3. t6flu.

Stjornlagarad fér malamidlunarleid hvad pad vardar hvort landid skyldi vera eitt
kjordemi — og pa med fullri j0fnun atkvaedavagis eftir busetu — eda ekki. Petta meaett,
skv. tilldgum radsins, dkveda i kosningalégum. A hinn béginn skyldi pad sett i vald
flokkanna hvort peir vildu bjéda fram i kjordemum eda adeins landslista, nema peir kysu
hvort tveggja. I tillogum stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar var landslistafyrirkomulagid
fellt ut, en 4 hinn béginn heimilad ad frambjédendur veru i bodi { fleiru en einu
kjordaemi samtimis.

Tilmali Oryggis- og samvinnustofnunar Evréopu (OSE) um j6fnud eftir busetu

Ekki fer 4 milli mala ad 1ydraedis- og mannréttindaskrifstofa OSE melist til jéfnunar 4
atkvaedisrétti (OCSE 2009 og OCSE 2013). A petta er 16gd rik ahersla i skyrslu
skrifstofunnar um pingskosningarnar 2009. Ekki megi dragast ad jafna kosningaréttinn. 1
skyrslunni 2013 er ekki tekid jafn sterkt til orda en p6 bent a ad 6jafn kosningarréttur
stangist 4 vid grundvallarsampykkt samtakanna fra arinu 1990 sem kennd er vid
Kaupmannahéfn (CSCE 1990). Jafnframt er rifjad upp ad Feneyjanefndin fyrrnefnda
(Venice Commission 2013) hafi fagnad pvi ad i frumvarpi ad nyrri stjornarskra, sem la



tyrir Alpingi veturinn 2012-13 og «ttad var fra stjornlagaradi, hafi verid kvedid 4 um fulla
jofnun kosningaréttar. Lydredis- og mannréttindaskrifstofa OSE harmar greinilega ad
pessi tillaga hati dagad uppi.

Athugasemdir

10. Talnaefni 1. myndar er unnid upp ur kosningaskyrslum Hagstofunnar. Efnid er enn
6birt en mun vantanlega verda adgengilegt 4 vef Hagstofunnar eda
landskjorstjornar.

11. Sja 1. mgr. 39. gr. { frumvarpsdrégum stjérnlagarads a pingskjali 3, 3. mali, 140.
l6ggjatarping 2011-2012, vefatgafa Alpingistidinda, sl60
http:/ /www.althingi.is/altext/140/s/0003.html. Sbr. einnig sama stad { frumvarpi til
stjornarskipunarlaga fra meirithluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar 4 pingskjali
510, 415. mali, 141. 16ggjatarping 2012—2013, vefutgata Alpingistidinda, sl6d
http:/ /www.althingi.is/altext/141/s/0510.html.

12. §Sja 21. 1i0 { breytingartillogu meirihlutans 4 pingskjali 948, 415. mali, 141.
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http://www.althingi.is/altext/141/s/0948.html.
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Umb=tur a kosningakerfinu:
1I.  Jofmudur milli flokka

bPorkell Helgason, fyrrv. professor i sterdfradi

Pistill pessi er annar fjogurra pistla sem koma 1 kjolfar yfirlitsgreinar
um viofangsefnid (Porkell Helgason 2015a). Athygli skal vakin a pvi
ad toflur, myndir og athugasemdir aftanmals eru tSlusett {
aframhaldandi r60 fra einum pistlinum til annars.

Ekki naodist fullur j6fnudur milli pingflokka { kosningunum 2013 og er pa einungis midad
vid jofnud milli pingflokka, en atkvedi peirra samtaka sem ekki nadu manni a ping eru
latin liggja 4 milli hluta. Slikur jofnudur hefur 4 hinn béginn nadst i Sllum 6drum
pingkosningum fra og med kosningunum 1987, p.e. eftir hina miklu kerfisbreytingu 2
kosningal6gum a nfunda aratugnum og svo aftur peirri um sidastlidin aldamot. Fullyrda
ma a0 eitt meginmarkmid pessara breytinga beggja hafi einmitt verid ad nalgast, og helst
tryggja, slikan jofnud milli flokka, eins og fram kemur fyrr { pessari ritgerd. Til aréttingar
pessa var bztt inn { stjornarskrana arid 1984 skyru akvedi, sem nu er 1. malsl., 4. mgr. 31.
gr.: ,,Odrum pingsetum en kjérdemissetum skal radstafa { kjérdemi og tthluta peim til
jofnunar milli stjérnmalasamtaka pannig ad hver samtok fai pingmannatélu { sem fyllstu
samrami vid heildaratkvaedatolu sina.*

Kosningalog, hvort sem pad eru pau fra 1987 eda 2000, tryggja p6 engan veginn
jofnud 4 milli flokka. Pvi ma segja ad pad hafi verid slembilukka ad jofnudur hafi nadst i
6llum kosningum fra pvi ad stjérnarskrarakvadio vard virkt 1987 og allt par til nu. Spytja
ma hvort fyrrgreint akvaedi stjérnarskrar um jofnud milli flokka geri ekki pa krofu til
kosningalaga ad j6fnunarseti séu avallt negilega morg til ad tryggja pennan j6fnud.

Megintzkid til ad nalgast j6fnud milli flokka hefur falist { j6fnunarsetum en pau voru
fyrst tekin upp 1 kosningalég pau sem komu til framkvemda i kosningunum 1934, en pa
kollud uppbétarsati. Til og med kosningunum 1983 voru stin ellefu ad tolu. Ad visu
voru akvedi fram til vorkosninganna 1959 pess efnis ad ekki skyldi nyta fleiri
uppbétarseti en svo ad jofnudur nadist. Pvi for a hinn bdginn vids fjarri ad ekki pyrfti
ad gripa til allra seetanna, og pad gott betur ef heimilt vaeri. T kosningum 4 arabilinu 1987
til 1999 voru jofnunarsatin 13, en fra og med kosningunum 2003 adeins niu.

Ef markmidid um fullan j6fnud milli flokka er talid svo mikilvaegt, hvi hefur
16ggjafinn pa skorid tolu peirra vid négl? Astzdan er trilega st ad jafnframt virdist pad
lykilmarkmid ad kjésendur { hverju kjérdaemi fai sem mestu radid um pad hverjir veljist 4
ping fyrir peirra hond. Pessi tvé markmid kunna ad stangast 4, en purfa ekki ad gera pad
SVO mjog.

Hér verda reifadar tveer hugmyndir { pvi skyni ad tryggja j6fnud milli flokka en 4 peim
er po einungis blebrigdamunur. Gengid er at fra Obreyttum kosningalégum um allt
annad en skiptingu pingseta { kjordemis- og jofnunarseti. Jafnframt er pé virt pad
akvadi 1 nugildandi stjérnarskra ad kjordemisseti megi ekki vera ferri en sex { hverju
kjordemi. Hugmyndirnar verda reifadar med visun til kosningaurslitanna 2013, en sem
fyrr verdur ad hafa { huga ad urslit kosninga kunna ad moétast af pvi kosningakerfi sem er
i gildi 4 hverjum tima.

Aljofnunarleid
Onnur leidanna er st ad hafa kjérdemisztin { leyfdu ldgmarki, sex { hverju peirra eda 36
alls. Afgangur sxtanna, 27 sxti, er pa til j6fnunar. Nefnum petta ajifuunarleid. 1 5. toflu er



synt hver utkoman hefdi ordid midad vid kosningaudrslitin 2013 { samanburdi vid
nugildandi dthlutun. Itrekad skal ad gengid er ut fra sému adferd vid utdeilingu
jofnunarsetanna til einstakra lista og nu.

5. tafla. Breyting 4 uthlutun pingsata 2013 ef kjérdemissati eru einungis sex { hverju
kjordemi (aljofnun).

Listabékstafir: A B A\
Sudurkjérdaemi -1 +1
Reykjavikurkjordami nordur +1 -1
Landio allt -1 +1

Fravikin fra ndgildandi dthlutun sem fram koma { 5. t6flu eru smavagileg og eru
ohjakvaemileg afleiding pess sem ad er stefnt, p.e. pvi a0 na fram fullum j6fnudi milli
flokka, sem krefst feerslu 4 einu seti fra Framsoknarflokki (B) til Vinstri greenna (V). Um
leid leidréttir pessi uthlutun hina augljésu missmi® sem er 4 nuverandi athlutun i
Sudurkjordemi eins og fyrr er nefnt. Fullyrda ma ad kjordemin fa eins miklu raoid, ef
ekki meiru, um val 4 sinum pingmoénnum en er ad 6breyttum 16gum, pratt fyrir ad tala
hinna formlega bundnu kjordemisseta sé verulega ryrd. Breytingin sem leidir af
aljofnunarleidinni er til boéta i Sudurkjérdemi sem farir na kjoésendum par alfarid vald 4
vali pingmanna sinna. En ad visu ferist eitt seti til { Reykjavikurkjérdemi nordur. bad er
afleiding pess ad einhvers stadar verdur Framsoknarflokkur ad skila sati.

Lagmarksleio

Hér 4 undan hefur pvi verid lyst hvernig na megi flokkajéfnudi med pvi ad skilgreina sem
flest pingseati — helst 61l — sem jofnunarsati. Pad er lika hagt a0 fara { hina attina: Byrja 4
pvi ad athluta 6llum pingsetum sem kjordemissetum. Sé pa 6jofnudur milli flokka (sem
nzr oruggt ma telja ad verdi) metti sidan tina ut eitt eda fleiri kjordemissetanna { senn
og gera pau ad jofnunarsaetum allt par til fullum j6fnudi er nad. Pannig veru aldrei notud
fleiri saeti til jofnunar en porf er 4 1 hverjum kosningunum. Nefnum pessa leid
lagmarksleid.

Sé pessi leid farin parf ad akveda { hvada kjordemi (einu eda fleirum) gripid skal til ad
breyta kjérdemissaetum i j6fnunarsati { hverri lotu. Ein utgafan af pessu veri ad leita ad
peim flokki sem a pvi stigi veldur mestu um 6j6fnudinn og umbreyta kjérdaemissati { pvi
kjordemi par sem (sidasti) kjordemiskjorni madur flokksins stendur einna tepast. Pannig
hefdi pad dugad 2013 ad breyta einungis einu kjérdemissati (I Nordvesturkjordami) 1
jofnunarsati, en slik breyting veeri 4 vissan hatt kledskerasnidin ad urslitunum 2013 en
ekki gerd a4 almennum forsendum. Hugsunin vaeri pa ad ganga eins skammt og frekast er
unnt { faekkun kjordemisseta. Petta kynni 4 hinn béginn ad leida til owmskilegrar
blondunar vid politikina, jafnvel { kosningabarattunni. Pad kynni ad vera sagt ad
atkvedum sem greidd varu tilteknum lista vaeri kastad 4 gle par sem listinn kynni ad
verda sviptur szti af voldum kosningakerfisins. M.a. af pessum s6kum verdur hér profad
ad fara almennari leid og fakka kjordemissetum kerfisbundid par til jofnudur nast.
Eolilegast virdist pa ad ganga 4 kjordemin eftir sterd, p.e. tolu pingsxta. Reglan gaeti
verid eins og hér greinir:



Regla um lagmarksleid
1. Kjordemissetum skal breytt { j6fnunarseti, einu eda fleirum { senn.

2. Gengi0 er 4 kjordemin { fallandi r60 eftir télu pingsata { hverju peirra, par til
enginn flokkur hefur fleiri kjérdemisszti en svarar til landsfylgis:
a) Sudvesturkjordaemi, eitt sxti.
b) Reykjavikurkjordemin, samtimis eitt sxti { hvoru.
¢) Nordausturkjordemi og Sudurkjordemi, samtimis eitt szti { hvoru.
d) Nordvesturkjordemi, eitt seti.
3. Dugi petta ekki til a0 na j6fnudi er aftur farid yfir kjordemin skv. 2. skrefi,
o.s.frv. Hlaupid er yfir kjordemi ef par eru ekki eftir fleiri kjordeemisszti en
pau sex sem mealt er fyrir um { stjérnarskra.

Spytja ma hvers vegna gengid er i senn 4 tv6 kjérdemi 1 skrefum 2b og 2c. Astedan er sd
ad { badum tilvikum eru kjordemin jafnstor, p.e. med sému tolu pingseta. bvi er ekki
efni til ad gera upp a milli peirra. Ennfremur er pad alitamal hvort ekki tti ad fakka
setum um tvo { senn { kjéordemunum premur sem flest hafa setin (skref 2a og 2b) adur
en gripid er til fekkunar { peim sem fast seti hafa. Pad kann ad virdast { meira samrami
vid nugildandi kosningalég par sem joéfnunarseti eru tvo { hverju pessara storu kjordaema
en eitt { hinum. A hinn béginn ma benda 4 ad nagi ekki ad faekka um eitt szti 1 hverju
kjordemi (eftir skref 2 { heild sinni) er aftur byrjad 4 peim stéru. Pannig ad buid er ad
breyta tveimur setum { j6fnunarsati i hverju peirra storu adur en gripid er aftur til hinna
minni. "

Gerd var tilraun med pessa lagmarksleid a grundvelli kosningadrslitanna 2013. ba
kemur { 1j6s a0 fara parf eina heila umferd, p.e. breyta parf einu sxti { hverju kjordaemi {
jofnunarsaeti adur en fullur j6fnudur naest 2 milli flokka. Jofnunarsetin verda pvi 15 i
pessari tilraun i stad peirra nfu sem nugildandi 16g kveda 4 um. Astzeda pessa er augljos:
Fakka verdur kjordemissetum allt par til Framsoknarflokkurinn naer ad skila pvi sati
sem hann hefur fengi® umfram landsfylgi. Samkvaemt nugildandi uthlutunarreglum var
pad einungis { Nordvesturkjordaemi ad flokkurinn fékk sidasta kjérdemiskjérna manninn
i kosningunum 2013. T 6llum 6drum kjérdemum er Framsoknarmadur nestsidastur,
nema hvad hann er sa pridji sidasti kjordemiskjorni { Reykjavikurkjordemi sudur. Eigi ad
na j6fnudi milli flokka an pess ad jofnunarsetum sé fjolgad { minnstu kjérdemunum
premur pyrfti ad hafa pau fjogur a.m.k. i pvi fjlmennasta, Sudvesturkjérdemi. Pa ma
spytja hvort pad sé sanngjarnt 4 sama tima og adeins veri eitt slikt { Nordausturkjordemi.

Allt ber petta a0 sama brunni: Vid gerd kosningalaga ber ad fordast ad taka mid af
akvednum kosningatrslitum { fortidinni — i pessu tilviki peim fra 2013. T pess stad verdur
fyrst ad skilgreina skilmerkilega markmidin, sem hér er pad eitt ad fullur j6fnudur naist 4
milli flokka. Sidan verdur ad meta hugmyndir um breytt 16g ut fra markmidunum og
skilgreindum gadamealikvordum.

1 6. t6flu ma sja hvada tilferslur yrdu 4 setum fra Gthlutuninni 2013 ef pessari
lagmarksleid hefdi verid beitt. Utkoman er eins og vid er ad buast: Farsla satis fra B til V
og um leid leidrétting 4 undarlegri uthlutun i Sudurkjordaemi, sem dregur sidan dilk 4 eftir
Séf.



6. tafla. Breyting 4 uthlutun pingseta 2013 ef kjordaemisszti eru jafnmorg og verda ma
an pess a0 j6fnudi milli flokka sé raskad (lagmarksleid).

Listabokstafir: A B D \Y
Nordvesturkjordami -1 +1
Sudurkjoérdemi -1 +1
Sudvesturkjordemi +1 -1
Landio allt -1 +1

Utferslan 4 lagmarksleidinni sem hér hefur verid lyst byggir 4 pvi ad bytja 4 ad tuthluta
6llum setum sem kjordemissetum og draga svo { land 1 peim mali sem parf. Hegt er ad
fara hina leidina og uthluta setum sem kjoérdemissetum svo lengi sem sttt er, p.e. svo
lengi sem enginn flokkur er kominn fram yfir pa télu seta sem honum ber samkvaemt
landstylgi. Pegar svo langt er komid verdur ad st6dva uthlutun kjoérdemisseta og deila
afganginum at sem jofnunarsetum. Med peirri utferslu yroi lagmarksleidin nanast eins
og su fyrrnefnda, alj6fnunarleidin. Hugmynd svipud lagmarksleidinni, en { pessari seinni

utferslu, er til umradu hja senskum stjérnvoldum. Sja Nilsson et al 2013 og Linusson og
Ryd 2014.

Samanburdur leida til ad jafna 4 milli flokka

Samanburdur 4 leidunum tveimur synir ad tilfeerslur fra raunuthlutuninni 2013 eru
nokkru fleiri, ef lagmarksleidin er farin, en raunin yrdi med aljéfnunarleidinni. Petta ma
sja med samanburdi 4 5. og 6. toflu. Ekki er p6é endilega vist ad petta purfi alltaf ad vera
svo. Eigi a0 gera upp 4 milli pessara tveggja leida til a0 na fullum j6fnudi milli pingflokka
verdur a0 nota adra gedamalikvarda svo sem pessa:

o ifji kjdsenda i hverju kjordensi. Par sem lagmarksleidin raskar kjordemisathlutun
eins litid og verda ma, xtti ad vera tryggara a0 vilji kjosenda sé virtur en yroi
med aljéfnunarleidinni. Petta fer p6 verulega eftir pvi hvada adferd er notud vid
uthlutun j6fnunarsetanna. Um pad atridi verdur fjallad { IV. kafla. Vera ma ad
setunum megi uthluta pannig ad litill munur, ef pa nokkur, yroi 4 milli
uthlutananna hvor adferdin sem notud veari. En vissulega kynnu kjoésendur ad
vera rorri ef peir vita ad ekki er radskast med atkvadi peirra meira en parf.

*  Pdlitisk abrif. Hér er att vio pad hvort sjalf dthlutunaradferdin geti ordid tilefni
ataka i kosningabarattu, eins og vikid er a0 hér ad framan. Par hallar tralega
frekar 4 lagmarksleidina. Par sem skiptingin milli kjérdemis- og jofnunarsata
liggur ekki ljos fyrir adur en gengid er til kosninga, kynnu pau sjénarmid ad
koma fram ad atkvadi greidd tilteknum lista gaeti ryrt t6lu kjordemissata {
kjordeminu. Med aljéfnunarleidinni er skiptingin milli kjérdemis- og
jofnunarseta 1jos adur en gengid er til kosninga, enda pott tala
kjordemissaetanna kunni ad pykja lag, einungis sex { hverju kjérdami.

Medalvegur?

A0 lokum ma spyrja undir pessum kafla, sem fjallar um j6fnud milli flokka, hvort ekki
megi fara einhvern medalveg. Pad er nefnilega sammerkt badum hinum reifudu leidum
a0 oll pingseti, umfram hin stjérnarskrarbundnu sex { hverju kjérdemi, eru hofo tiltek til
jofnunar milli flokka. Jofnunarsetin eru pvi ymist dkvedin fyrirfram, 27 ad tSlu
(alj6fnunarleidin), eda getu ordid allt ad pvi pad morg (lagmarksleidin). Spyrja ma hvort
ekki nzgi ad fjolga peim t.d. um eitt j6fnunarsati { hverju kjérdemi og hafa pau pa 15
alls. Tralega er pau kosningaurslit 6likleg ad su tala j6fnunarsaeta dugi ekki til fullrar
jofnunar 4 milli flokka. P6 er haxgt ad bua til demi um annad, og pad ekki mjog
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otraverdug. Daxmi ma jafnvel finna par sem hid stjérnarskrarbundna ligmark
kjordemissata kynni ad koma { veg fyrir ad jofnudur naedist. Slik demi myndu t.d. byggja
a oflugu sérframbodi { famennasta kjordeminu, Nordvesturkjordaemi.

bar adferdir badar, sem hér eru reifadar, virda urslitin i hverju kjérdemi eins og
frekast er unnt. Hvada asteda er pa til ad fara einhverja halfa leid, sem kynni si®an ad
reynast 6nog pegar a reyndi? Pannig hefur avallt verid stadid ad malum allt fra pvi ad
landsj6fnudur milli flokka vard ad meginmarkmidi, strax arid 1934. J6fnunarsetin hafa
ymist verid of fa eda { tepasta lagi — sem aftur hefur leitt til sifelldra en si®buinna
lagfaeringa a lagaverkinu.

Adur en sagt er skilid vid markmidid um j6fnud 4 milli flokka verdur ad sla einn
varnagla. Petta markmid gerir i edli sinu nyjum frambodum erfitt fyrir um ad na fotfestu,
einkum pé stadbundnum frambodum. Frambod sem vari einskordad vid eitt kjordaemi
yrdi annad hvort ad na einu af hinum sex 6ruggu kjordemissetum eda na pvi fylgi ad
pad wtti fyrir seetum 4 landsvisu. Pad fyrra kallar 4 allt 20 1/7 (um 14%) af 6llum gildum
atkveedum kjordemisins. Svo lengi sem fimm présenta proskuldurinn er vid 1yoi veri
heldur ekkert hald { j6fnunarsetunum par sem enn meira fylgi pyrfti { kjérdeminu til ad
komast yfir préskuldinn og hljéta j6fnunarsati.

Tillaga stjornlagarads um jéfnud milli flokka

Baoi i frumtillégum stjérnlagarads og allt { gegnum sidustu gerd peirra eftir umfjollun 1
stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis 4 pinginu 2012-2013 er pad gert ad
forgangskrofu vid gerd kosningalaga ad fullur j6fnudur naist milli flokka. Vitanlega
verdur heilum setum aldrei skipt hlutfallslega ndkvaemt a4 milli flokka en krafan er s ad
sa jofnudur naist sem er sterdfredilega mégulegur.

Athugasemdir

13. Aodferd af sama toga og lagmarksleidin var til umredu { vidredum formanna
,»fjorflokkanna® undir arslok 1982 um fyrirkomulag kosninga til Alpingis og vard um
hrid a0 adaltillégu peirra. Utferslan 4 peim tima gekk 4 vissan hatt enn lengra { pvi
a0 virda urslitin { kjordemunum en lagmarksleidin gerir. Tillagan nadi p6 ekki pa
fram ad ganga. Endalokin urdu pvi flokin kosningalég, pau fra 1987, eins og ad
nokkru er lyst i Morgunbladsgrein h6éfundar (Porkell Helgason 1987).

Vefslddir voru sidast séttar 14. oktdber 2014.
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Umb=tur a kosningakerfinu:
III.  Uthlutunarreglur

bPorkell Helgason, fyrrv. professor i sterdfradi

Pistill pessi er sa pridji af fjorum pistlum sem koma { kjolfar
yfitlitsgreinar um vidfangsefnid (Porkell Helgason 2015a). Athygli
skal vakin a4 pvi ad toflur, myndir og athugasemdir aftanmals eru
tolusett { aframhaldandi r60 fra einum pistlinum til annars.

I pessum kafla er fjallad grundvallaratridi, reiknireglur vid dthlutun seta, ekki endilega
vegna pess ad lagt sé til ad skipt verdi um adferdir i {slenska kosningakerfinu, heldur hins
ad frédleikur um peer skiptir mali { allri umfjollun um kosningar.

Uthlutun szta til frambodslista 4 grundvelli atkvadatalna kemur vida vid ségu.
Hérlendis pekkjum vid vidfangsefnid pegar kosid er til Alpingis og sveitarstjérna en lika
vi0 kosningar { stjornir félaga (t.d. 4 hluthafafundum). Fléknast er vidfangsefnid vid
uthlutun pingsaeta. Par kemur slik grunnithlutun vid ségu med tvennum heatti. Annars
vegar pegar kjordemissetum er uthlutad en hins vegar pegar j6fnunarsetum er skipt 4
milli pingflokka.

Vidfangsefnid er hvernig umbreyta megi atkvaedum greiddum listum { sati handa
somu listum pannig ad uthlutunin sé { sem bestu hlutfalli vid atkvaedaskiptinguna.
Fullkomid samrami nest aldrei — nema pa ad smtin séu jafnmorg og kjoésendurnir!
Sérhver uthlutunaradferd byggir pvi 4 malamidlun. Til er mygratur adferda og allmargar
eru { notkun. Umfjélluninni hér er ekki xtlad ad gera pessu sérstaka vidfangsefni nein
fullnaegjandi skil, enda hefur margt og mikid hefur verid ritad um slikar reiknireglur.
Tilgangurinn med undirkaflanum er einvérdungu ad midla grundvallarupplysingum um
efnid, enda er val 4 reiknireglu vid uthlutun sata hvarvetna talid stér pattur i gerd
kosningakerfa. Sja t.d. yfirlitsrit IDEA-stofnunarinnar, IDEA 2005.

Skipta ma megninu af adferdunum i tvo meginflokka: Fradrattarreglur og deilireglur.
bessi flokkun er t.d. skyrt sett fram hja Pukelsheim 2014.

I fradrattarreglunum er fundinn kvéti atkveda sem greida parf fyrir hvert Gthlutad
seti. '* Fer fyrst szti til pess flokks sem flest hefur atkvaedin. Fyrir petta fyrsta szti
,greidir flokkurinn sem nemur kvétanum og er atkvadatala flokksins lekkud sem
honum nemur. Nast er leitad ad peim flokki sem nd hefur flest atkvadi og er pa
fyrrnefndur flokkur med { leik en med skertri atkvadatolu o.s.frv. Ad lokum kemur ad
jafnadi ad pvi ad enginn flokkur 4 eftir atkvadi eda atkvadaleifar sem duga fyrir heilum
kvota atkvaeda. Pa er samt haldid afram ad uthluta sem fyrr en nt a grundvelli sterstu
leifa. Fradrattarreglur ganga pvi einnig undir samheitinu reglur starstu leifa. Pad sem
a0skilur pzr innbyrdis er hvernig kvoétinn er akvardadur. Algengasta fradrattarreglan er
kennd vid Hare. Pa er kvétinn pad sem beinast liggur vid; medaltal atkvada ad baki
setum, b.e. heildartala gildra atkveda deilt med tolu szta sem uthluta skal. Onnur
allalgeng adferd er kennd vid Drogp. Kvotinn hja honum er fenginn med sama hetti
nema hvad deilt er med fjélda sxta ad einu vidbzttu. Kvétinn sem pannig er fenginn er
gjarnan aukinn sem nemur einu atkvedi. Kvoti Droops er sa stersti mogulegi sem po
trygeir ad aldrei verdi dthlutad of morgum satum 4 grundvelli heilla kvota. Med pessum
kvéta er pvi eins sjaldan og frekast er unnt gripid til athlutunar 4 grundvelli leifa, p.e.
brota ur kvota.

Deilireglur eru pannig atferdar ad deilt er { atkvadatolu hvers flokks med vaxandi
runu deilitalna. Deildunum sem pannig fast er skipad { sterdarr6d og er setum uthlutad



12

til flokka (samtaka) med hastu deildirnar, jafnmargar og setum sem uthluta skal. Tvar
deilireglur njéta vinsalda, regla d’Hondts og regla Sainte-Tagués. 1 peirri fyrrnefndu eru
deilit6lurnar einfaldlega runa heiltalnanna 1, 2, 3 o.s.frv. en hja Sainte-Lagué adeins
oddatolurnar: 1, 3, 5 o.s.frv. T Noregi og Svipj6d er notad pad afbrigdi af reglu Sainte-
Lagués a0 fyrstu deilit6lunni er hnikad til og er hin hoéfo 1,4. Pessi hakkun fyrstu
deilitélunnar mun vera { eins konar proskuldsskyni. Hekkun fyrsta deilis gerir pad
Ordugra en ella ad na fyrsta manni kjornum. Veri fyrsti deilirinn litlu heerri, eda 1,5, veri
hlutfall fyrsta og annars deilis eins og { d’Hondts-reglu.

Hver pessara reiknireglna hefur sitt sterofredilega grunneinkenni sem adgreinir
regluna fra ollum 6drum. Petta leidir sidan til pess ad hver reglnanna hefur sitthvad til
sins agetis en lika galla.

* Regla d’Hondls einkennist af peim eiginleika a0 hamorkud er minnsta tala
atkveeda a0 baki pingsata. Pessi eiginleiki er jafngildur pvi ad sameining flokka
leidi aldrei til faekkunar sata ad 6breyttu samanlogdu heildaratkvaedafylgi. Regla
d’Hondts tryggir lika avallt ad flokkur sem fer meirihluta atkvada fai lika
meirihluta seta (ad minnsta kosti fullan helming ef heildartala seta er j6fn tala).
Pessir eiginleikar d’Hondts-reglu leida 6hjakvamilega til pess ad reglan er
tolfraedilega bjogud, p. a. sterstu flokkarnir fa gjarnan fleiri seti en svarar til
tylgis peirra og 6fugt.

*  Regla Sainte-Lagués er su eina sem er a vissan hatt tolfredilega 6bjogud og
einkennist hin af peim eiginleitka. Gerum rad fyrir ad fyrir ligei arslit ar
moérgum kosningum (t.d. pusund eda svo) par sem heildartala sata er su sama
svo og somu flokkar, en fylgi peirra einhverjum sveiflum had. Sé athlutad med
reglu Sainte-Lagués mun medalskipting seta milli flokkanna vera nanast { fullu
samraemi vid medalskiptingu atkvaeda, en pad er undir hzlinn lagt hvort adrar
adferdir séu 6bjagadar ad pessu leyti. Pessi tolfradilegi eiginleiki reglu Sainte-
Lagués hefur 4 hinn béginn par 6hjakvemilegu afleidingar { f6r med sér ad pad
getur gerst a0 flokkur sem fer meirihluta atkvada fai ekki meirihluta seta.

* Regla starstu leifa (med kvota Hares) einkennist af pvi ad vera st eina regla sem
lagmarkar summu fravika uthlutadra sata fra hinni nakvamu hlutfallslegu
skiptingu peirra (sem er pa meld { satisbrotum). Reglan hefur nokkra
megingalla allt eins og adrar fradrattarreglur. Nefna ma ad sé setum fjolgad
kann svo ad fara ad einhver flokkur tapi a pvi, fa feerri sati i sinn hlut. Tengt
pessu er ad pad er innra 6samraemi { adferdinni, en petta hugtak verdur skyrt
hér sidar.

Regla d’Hondts hefur verid radandi { kosningalgum hérlendis med peirri undantekningu
ad regla Hares var notud i alpingiskosningum 4 arabilinu 1987-1999, en einungis vid
uthlutun kjoérdemissata. Engu ad sidur var landsuppgjorid afram med d’Hondts-reglu.
Astzeda pess ad vikid var fra d’Hondts-reglu 4 pessu timabili vid dthlutun kjérdemisszeta
var su a0 jofnunarsati voru of fa og misvagi atkvaeda milli kjérdema of mikid. Med
d’Hondts-reglu 4 kjordemisvisu hefdu sterstu flokkarnir, einkum sa peirra sem var
sterkur { dreifbylinu, safnad saman of moérgum kjordemissetum sem engan veginn hefdi
n4dst ad jafna med peim fau jéfnunarsetum sem voru { bodi. "

I Skandinaviu er regla Sainte-Lagués radandi (med afbrigdinu sem Ijst er ad framan).
I Danmérku er kiordemissetum dthlutad samkvaemt d’Hondts-reglu (fra 2007 en adur
med Sainte-Lagué) en jéfnunarsetum er skipt 4 milli flokka i anda reglu staerstu leifa. A
Islandi og i Finnlandi er d’Hondts-regla radandi. T Pyskalandi hafdi d’Hondts-regla verid
notud vid uppgjor til Sambandspingsins en hun poétti of vilholl sterstu flokkunum
tveimur og { kjolfarid var tekin upp regla Sainte-Lagué, en p6 med pvi fraviki ad pratt
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fyrir adferdina skuli flokkur sem nar meirihlutafylgi lika hljéta meirihluta 4
Sambandspinginu. A hinn béginn lifir ’Hondts-regla g6du lifi { mérgum Evrépurikjum.,
1 7. t6flu er synt hvernig pingsati hefdu skipst 1 kosningunum 2003 milli flokka sem
pa budu fram, eftir hinum ymsu adferdum sem tidkast. Pessar kosningar eru notadar sem
demi fremur en adrar fra aldamoétum par sem par syna einna best mismun reglnanna.
Eins og vanta matti far stersti flokkurinn flest saeti eftir d’Hondts-reglu. Pad er raunar
svo samkvemt drslitum allra pingkosninga 4 pessart 6ld. Regla Sainte-Lagués og regla
steerstu leifa (Hare) hefou gefid minnsta flokknum Nyju afli eitt sati, enda er proskuldur
ekki vidhafdur { pessari reiknitilraun. Skandinaviska utgafan af Sainte-Lagué er med
innbyggdum proskuldi og hefdi pvi girt fyrir pessa uthlutun. Ad 60ru leyti talar taflan

sinu mali.

7. tafla. Hlutfallsleg skipting pingsata samkvemt landsfylgi flokka { pingkosningum 2003
med mismunandi skiptireglum (og an proskulds).

Fram-

Flokkar: séknar- S}Zlf_ksliméls- I;r]il;_l};ndl Nytt afl p 1Slfjm_' G g)};é?lrd,) Vmstirl
/| riandal
fAokkur okkur okkurinn y ngm a duourla; grztn r
Hlutfall atkvada 2
e 17,7% 33,7% 7,4% 1,0% 31,0% 0,5% 8,8%
landinu 6llu
Utdeiling sata med ymsum adferdnm
Fram- o 16 stwdis Fridls-lyndi S Yhaodir  Vinstri
Flokkar: soknar- ) 1{1 ikﬂ s ﬂrli: y.n Nytt afl p lka.mf. e g) ,)a(l = ) s r
rlandal
fAokkur okkur okkurinn ylkingin (4 Sudurla grenir
d'Hondt 12 22 4 20 5
Sainte-Lagué 11 21 5 1 19 6
Skandinaviskur Lagué 11 21 5 20 6
Hare (starsta leif) 11 21 5 1 19 6
Droop 11 21 5 20 6

Hvada reglu a a0 leggja til grundvallar, hvort sem er vid uthlutun kjérdemissata eda vid
landsuppgjorid — eins og synt er { 7. t6flu — er had politisku mati. Um leid verdur ad hafa
i huga ad adferdin vid landsuppgjorid hefur avallt smitad ut fra sér til
sveitarstjornarkosninga. Par hefur verid notud sama adferd, enda pott svo purfi ekki
endilega ad vera.

Grunnreglan vio uthlutun kjordemissata getur verid afgerandi eins og syndi sig i
kosningunum 2013. Par far einn flokkur, Framsoknarflokkur, sxti umfram pad sem
landstylgid gefur tilefni til pegar vid kjérdemisuthlutunina, pannig ad fullur j6fnudur
nest ekki 4 milli pingflokkanna. Jofnunarsetin na ekki ad jafna petta misvagi. Ef
kjordemissaetum hefdi verid uthlutad med reglu Sainte-Lagués hefdi petta ekki gerst, eins
og sja ma 1 8. toflu. Sati hefdi ferst fra Framsoknarflokki (B) til Vinstri graenna (V) sem
dregur svo ymsa dilka 4 eftir sér.



14

8. tafla. Breyting 4 uthlutun pingsata 2013 vid pad eitt a0 kjérdemissaetum er athlutad
med reglu Sainte-Lagués.

Listabifkstafir: A B D S A% b
Nordvesturkjordemi 1
Nordausturkjérdaemi -1 1
Sudurkjordemi -1 1
Sudvesturkjérdaemi 1 -1

Reykjavikurkjd. sudur
Reykjavikurkjd. nordur
Landio allt -1 1

Athugasemdir

14. 1 kosningalégum peim sem giltu 4 arabilinu 1987-1999 komu kvétaadferdir vid ségu.
1 stad ordsins kudti var pa notad ordid Ajirdemistala. Pad ord er of sérteekt til
notkunar { samhengi pessarar greinar. Verdur pvi studst vid etlenda ordid vdz; sem
hefur hlotid pegnrétt { {slensku mali, einkum sem fiskveidikvotr.

15. Hofundur lagdi til ad notud yroi regla Sainte-Lagués vid kjordemisathlutunina en
pad fékk ekki hljomgrunn, svo ad gripa vard til lakari adferdar, reglu staerstu leifa,
hvad aftur hafdi i f6r med sér flokinn lagatexta. Sja einnig 5. aftanmalsgrein i Porkell
Helgason 2015a.

Vefslodir voru sidast soéttar 14. oktdber 2014.

Heimildir

Pukelsheim, Friedrich 2014. Proportional Representation Apportionment Methods and Their
Applications. Cham: Springer.

borkell Helgason 2015a. ,,Umbztur 4 kosningakerfinu: Yfirlit™. Vefsloo »r? .
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Umb=tur a kosningakerfinu:
IV. Utdeiling jofnunarszeta

bPorkell Helgason, fyrrv. professor i sterdfradi

Pistill pessi er sa sidasti af fjorum pistlum sem koma { kjolfar
yfitlitsgreinar um vidfangsefnid (Porkell Helgason 2015a). Athygli
skal vakin a4 pvi ad toflur, myndir og athugasemdir aftanmals eru
tolusett { aframhaldandi r60 fra einum pistlinum til annars.

Med kosningaldgum peim sem komu til framkvemda 1934 var pingsetum skipt { tvo
hépa, kjordemissati og j6fnunarseti (pa nefnd uppbodtarseti). Kjordemissetunum var og
er alfarid uthlutad a grundvelli urslita innan hvers kjoérdemis en jofnunarsetum er
uthlutad innan hvers kjérdemis med tilliti til drslita 4 landinu 6llu. Allt til kosninganna
1987 gat tala sata hvers kjordemis sveiflast talsvert allt eftir urslitunum { heild. Frd og
med kosningunum 1987 er pad a hinn béginn 16gbundid og ljést fyrir hverjar kosningar
hve mérg seti hvert kjordemi skal fra. '

Astedur  pess ad  satatalan  var fastsett i hverju  kjordemi med
stjornarskrarbreytingunni 1984 voru tver. . Onnur astedan var si ad pad var
viokvemnismal ad verid var ad fmkka kjoérdemissetum minnstu kjordemanna.
Jotnunarsaetin attu pvi ad virdast {gildi kjordaemissata, enda tala peirra bundin i hverju
kjordemi. Til ad undirstrika petta fengu jofnunarsatin ekki sérstakt heiti i umraeddum
16gum. 1 lokamgr. 1. gr. fyrrgreindra laga nr. 65/1984 um breytingu a 31. gr.
stjornarskrarinnar segir einungis ad { peim tilgangi ad na j6fnudi milli pingflokka sé
,heimilt ad uthluta allt ad fjérdungi pingseta [hvers kjordemis] med hlidsjon af
kosningaurslitum 4 landinu 6llu.” Hin asteda pess ad tala jofnunarsata hvers kjordemis
var nidurnjérvud var sd ad halda skyldi misvagi atkveda innan gefinna marka. Adur gat
pad gerst ad j6fnunarsati gatu hragast saman i famennum kjérdemum og par med aukid
a misvaegio.

Utdeiling jofnunarsata til einstakra lista er flokid vidfangsefni og var eitt 6rdugasta
trlausnarefnid vid breytingarnar sem stédu yfir arin 1983-1987. " Pegar hér er komid
sogu { uthlutun pingseta er vitad hvernig j6fnunarsetin eiga ad skiptast 4 milli flokkanna
og hve morg jo6fnunarseti (eitt eda tvo samkvemt nugildandi 16gum) eiga heima i hverju
kjordemi. Jafnframt er pad sjalfgefid markmid ad jo6fnunarseti hvers kjordemis séu eftir
féngum 1 samremi vid atkvadastyrk, séu sem sagt sem likust pvi ad vera framhald af
uthlutun kjérdemissata. Petta markmid stangast einatt 4 vid hinar gefnu forsendur um
st hvers flokks og hvers kjordemis.

I grundvallaratridum er ttdeiling jofnunarseta vidfangsefni kosningalaga 4 6llum
Nordurléndunum, nema i Finnlandi par sem ekki eru nein jéfnunarseti. Fyrirkomulagio
Skandinaviu, en p6 einkum Noregi, svipar mjog til pess sem er hér 4 landi.

betta vidfangsefni, tvivio uthlutun sata par sem fyrir liggja takmarkanir 4 tvenna vegu
(summur sata hvers kjordemis og hvers flokks), hefur i vaxandi meali verid til umradu
medal freedimanna sidustu aratugi. Brautrydjendur voru peir Balinski og Demange (1989a
og 1989b). Peir stilla upp gedakréfum sem sérhver ttdeilingaradferd jofnunarszeta xtti a0
uppfylla. Med ,,adferd er pa att vid heilsteypt fyrirmeli um hvernig uthluta skuli setum
til einstakra lista hvort sem kjordemin eru eitt eda fleiri, flokkar margir eda fair. Pessar
eru gedakrofurnar til sanngjarnrar uthlutunaradferdar:
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*  Grunnkrifur. Nokkrar einfaldar, rokfraedilegar krofur sem vart ttu ad vera
umdeilanlegar. Skulu par pvi ekki tiundadar hér.

*  Kjirfylgi og pingfylgi haldist 7 hendur. Listi skal aldrei tapa setum 4 pvi ad auka fylgi
sitt, ad Ollu 6dru Obreyttu, og 6fugt, minnki fylgid. Med 6drum ordum skal listi
ekki fa ferri saeti ef baett er vid fylgi hans og sidan tthlutad 4 ny. Og ad sama
skapi skal seetum lista aldrei fjolga laekki atkvaedatala hans.

o Innra samrami adferdarinnar. Uthlutunaradferdin skal vera sjalfri sér samkvaem {
eftirfarandi skilningi: Gerum rad fyrir ad fyrst sé 6llum setum uthlutad, en sidan
fari fram endurathlutun { nokkrum (e.t.v. 6llum) kjordemunum og hugsanlega
séu pa ekki allir flokkarnir med { leik (e.t.v. p6 allir). Atkvaedi og sxti einstakra
lista, sem endurathlutunin snertir ekki, eru adur fjarlegd. Krafan til innra
samramis melir fyrir um ad pessi endurathlutun breyti { engu hinni upphaflegu
uthlutun, enda sé beitt sému adferd vid enduriathlutunina og vid pa upphaflegu.

/Btla verdur a0 flestir séu pvi sammala ad pessar krofur séu edlilegar og ad stefna beri ad
pvi ad pzr séu almennt uppfylltar { kosningakerfum. Ad pvi gefnu ad utdeilingin skuli
grundvallast a tiltekinni deilireglu (svo sem Sainte-Lagué eda d’Hondt) na peir Balinski og
Demange a0 sanna a0 til er ein og adeins ein adferd til utdeilingar seta svo ad tryggt sé
a0 gedakrofurnar séu avallt uppfylltar. Pessi adferd er pannig { peim skilningi ,,best™ og
verdur hér eftir nefnd svo eda lika gzdaadferdin. Allar adrar adferdir eru lakari ad pvi
leytinu a0 ekki er tryggt ad fyrrgreind skilyrdi séu avallt uppfyllt.

Haengurinn 4 hinni gedaadferdina er sa ad henni verdur ekki beitt med nema med
allflékinni utfaerslu sem kallar 4 {trun, p.e. tilraunadthlutun sem sidan er endurbatt med
frekari tilraunum par til besta lausnin er ad lokum fundin. Unnt er ad sanna
sterOfredilega ad sérhver dthlutunaradferd, sem atid tryggir ad gedalausnin finnist,
verdur ohjakvamilega ad fela { sér slikar {tranir. Greinarh6fundur og senskur félagi hans
hafa p6 bent 4 adferd til ad finna pessa bestu lausn med mjoég hefdbundinni reikniadferd,
linulegri bestun (Helgason, Jornsten 1994 og Helgason, Jornsten, Migdalas 1995).
Utgangspunkturinn 1 peirri adferdafredi var raunar ekki si ad uppfylla ecinhverjar
gxdakrofur heldur ad talka sanngjarna utdeilingu saeta med visun til ligmorkunar 6reidu
(e. entropy) eins og tidkast 4 mérgum svidum, t.d. { télfredi og edlisfredi. Pegar upp var
stadid kom { ljos a0 um var ad reda adferd sem uppfyllir gedakrofur Balinskis og
Demange.

Pad ma heita vidtekin grunnregla i kosningakerfum ad oll uthlutun saeta verdi ad
byggjast a sez/ingn (e. greedy method), p.e. ad setum sé utdeilt einu 4 eftir 60ru { fallandi
r60 tiltekins melikvarda (t.d. atkveda ad baki seti). Jafnframt ad sati, sem pegar hefur
verid utdeilt, verdi ekki k6llud til baka. Gedaadferdin getur aldrei verid af pessum toga.
AJ visu er sterdfraedileg lysing 4 adferdinni nesta einfold: Leitad er ad peirri nidurrédun
seta (I okkar tilfelli einvérdungu jofnunarsaeta) sem gerir heildarmargfeldi atkvaeda ad
baki hverjum manni sem heast (enda sé d’Hondts-regla 16g0 til grundvallar). Hugsanlegt
veeri ad lysa ekki adferdinni sjalfri { kosningal6gum, heldur adeins pessu markmidi um
hamorkun margfeldis. P4 yroi pingheimur ad treysta pvi ad pad er adeins til ein leid til ad
na pvi markmidi. Athyglisvert er ad pessi mjog svo sterdfredilega gadaadferd hefur
haslad sér voll { Sviss, fyrst i kantonukosningum i Zirich (Pukelsheim og Schuhmacher
2004) og er nu til umradu vidar { landinu.

Eins og venta ma af framangreindu verdur ekki tryggt ad udthlutun samkvemt
akvedum nuagildandi kosningalaga uppfylli fyrrgreindar gaedakréfur. Til pess eru pau of
einfold! "* Til frédleiks er synt { 9. toflu hvernig og hvers vegna tthlutunin 2003 — skv.
nugildandi 16gum — vikur fra gedalausninni. Kosningarnar 2003, fremur en par sidari,
eru teknar sem demi par sem pa er fravik fra gadalausninni minna en { 60rum a pessari

.

6ld og samanburdur lausnanna pvi gegnsearri. Einungis fjorir listar koma hér vid sogu, hja
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tveimur flokkum og { tveimur kjérdemum. Hja 6llum 60rum listum fellur raundthlutunin
saman vid pa bestu. Vitaskuld getur fravik tveggja uthlutana aldrei ordid minna en svo ad
pad snerti fjora lista.

9. tafla. Samanburdur 4 raunuthlutun 2003 vid bestu uthlutun.

Uthlutun szta

(kjordemis- og Samkvaemt I6gum Gadalausnin
jofnunarsati)

Listabifkstafir: B S B S
Sudurkjoérdemi 2 4 3 3
Reykjavikurkjd. nordur 2 4 1 5

Atkovedi Samkvaemt I6gum Gadalausnin

20 baki sidasta szti

Listabokstafir: B S B S
Sudurkjordem 2.967 1857 1978 2.475
Reykjavikurkid. nordur 2100 3278 4199 2622
Margfeldi reitanna 37.902.781.266.699 53.906.177.801.528
fijégurra
Hlutfallsleg haekk.u.n 42%
atkvaeedamargfeldising

I eftri hluta toflunnar er annars vegar synt i vinstri helmingi hennar hvernig sati skiptust {
raun a milli listanna fjégurra sem vid s6gu koma. Hagra megin er setaskiptingin
samkvemt gedaadferdinni. Pa er synt hver voru atkvedi ad baki sidasta kjérna manni vid
badar utdeilingarnar. 1 kjolfarid koma risatélur sem eru margfeldi atkveda ad baki
pessum sidustu ménnum. I 1jés kemur ad margfeldid eykst um 42% vid gedalausnina.
bad er sonnun pess — samkvamt fyrrgreindri sterdfradi — ad gedauthlutunin er betri.

Teljist 6hjakvaemilegt ad uthlutun sxta byggist a seilingu, en um leid ad nidurstadan
verdi sem likust peirri bestu, verdur ad leita nalgunarlausna. Um petta vidfangsefni hefur
litid verid fjallad { fredaheiminum. Svo vill pé til ad vidfangsefnid er alpekkt {
bestunarfredum, enda af toga margra almennra ttdeilingar- og pérunarvandamala. Adur
en télvur urdu jafnéflugar og nd var einatt leitad ad nalgunarlausnum { slikum
vidfangsefnum par sem tolvur og reiknirit rédu ekki eda vart vid ad finna bestu lausnina
sjalfa. Hofundur hefur leitad 4 pessi mid vid leit a0 nalgunarlausnum 2 setautdeilingu
sem komist sem nast bestu lausninni en byggist samt 4 samfelldum skrefum fram a vid,
p.e. seilingu. Hefur verid staldrad vid eina nalgunaradferd sem hofundur hefur kennt vid
Jforskot. Adferdin hefur verid préud afram og verdur su gerd hér nefnd adferd forskots d
varamann. 1 badum tilvikum er fyrirmynd sétt i gamla nalgunarlausn 4 svonefndu
flutningavandamali (e. transportation problem); sja Reinfeld og Vogel 1958, en adferdin
er venjulega kennd vid pann sidarnefnda.

Kjarni forskotsadferdar er eftirfarandi:
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Forskot 4 varamann
1. A hverju stigi athlutunar j6fnunarsata skal eftirfarandi liggja fyrir { hverju
peirra kjordeema sem ekki hefur enn fengid fulla télu j6fnunarszta:

a. Reiknuo skal atkvaedatala nastu kandidata peirra lista sem enn eiga
rétt a jofnunarszeti.

b. Innan hvers kjérdemis skal rada kandidétunum f{ laus sati { fallandi
r60 eftir atkvedatolu peirra allt par til fundinn er fyrsti varamadur
hvers kjérdemis, en p6 med eftirfarandi fyrirvérum:

1. Hja peim lista sem 2 sterkasta kandidatinn { laust j6fnunarseti
skal hlaupid yfir pa kandidata listans sem 4 eftir kunna ad
koma. "

ii. Hlaupid skal yfir lista pegar flokkur hans 4 ekki lengur tilkall
til j6fnunarszta.

c. Reiknad skal hlutfall atkvadatolu pess efsta { pessari imyndudu
uthlutun 4 moét atkvadatolu fyrsta varamanns. Petta hlutfall nefnist
Jforskot efsta manns a varamann.

2. Seati skal uthlutad til pess lista sem a pann efsta mann kjérdemis sem hefur
heast forskot a fyrsta varamann kjérdamisins.

3. Dessi skref skulu endurtekin par til Ollum jofnunarsetum hefur verid
uthlutad.

Hugsunin ad baki adferdinni er afar einféld. Reynt er ad komast hja ,,slysum®, p.e. peim
ad gripa purfi til kandidats 1 j6fnunarseti med litid fylgi. Hér er sjonarmidid pad sama og
lagt er til grundvallar reglu d’Hondts, sbr. pad sem fyrr segir um grundvallareiginleika
hennar. Mezlikvardinn 2 slysalikurnar er petta umraedda forskot. Ef sa sem hefur mesta
forskotid hlytur ekki jofnunarszti er eins vist ad sidar { uthlutunarferlinu verdi fyrir valinu
kandidat, varamadurinn, sem er mun lakari. Forskotid® er malt sem hlutfall en t.d. ekki
sem atkvedamunur. Fyrir pvi eru einkum tvenn rék. Annars vegar ad pa skiptir
mismunandi sterd kjordema eda annad misvagi peirra 4 milli engu mali og hins vegar
pad sem pegar hefur verid sagt, ad { kosningasterdfradi allri hefur margfeldi og deiling
visst fredilegt forskot 4 samlagningu og fradratt. Spyrja ma hvort ekki metti allt eins
mela forskot frambjédenda innan hvers flokks eda jafnvel bzdi innan kjérdema og
flokka. Pad veeri { fullu samremi vid hlidstezduna hja Vogel. Reiknitilraunir benda po6 til
ad avinningur af pvi vaeri litill en flakjustigid talsvert meira. *

A 2. mynd er synt hvernig umrztt forskot 4 varamann er reiknad i einu kjérdeemanna
samkvaemt urslitum 2013. Kjoérdemid og adrar forsendur er valid pannig ad pad reyni 4
oll fyrrgreind afbrigdi forskotsreglunnar.
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2. mynd. Utreikningur 4 forskoti fyrra jéfnunarmannsins af tveimur 4 fyrsta varamann {
Sudvesturkjérdami 2013.

Tolur syna atkvaedi ad baki szti.

3.466 Forskot: 3.122/2.311 = 1,351 eda 35,1%

3122
2.601 2.541 \L

2.344 2311

S D b S
Sidasti Kandi- Kandi- Fyrsti
kjor- dat { dat { vara-
daemis- fytra seinna madur
kjorni jofn- jofn-

unar- unar-
sxtid sxtid

Frekari skyring 4 2. mynd:

[ kjordeminu eru ellefu kjordemisseti og tvo jofnunarseti. Sidasti
kjordemiskjorni madurinn er fra S-lista med 3.466 atkvadi ad baki sér eins og
synt er 4 myndinni. B-listinn 4 ekki rétt 4 jofnunarsetum og kemur pvi ekki
frekar vid sogu. A0 lokinni uthlutun kjérdemissata er D-listinn med sterkasta
kandidatinn { j6fnunarseti. Atkvedi ad baki honum eru 3.122.

* Naststerkasti j6fnunarkandidatinn er raunar lika hja D-lista. En samkvamt
adferdinni ber ad lata mann af sama lista og pess efsta liggja 4 milli hluta, sbr.
reglu 1-b-i. Kandidat { annad jofnunarsetid er pvi sa af P-lista med 2.541
atkvedi.

* N er sterkasti kandidat i (fyrsta) varamannssaeti sa fra A-lista, med 2.344
atkvedi. En { pessu demi er gert rad fyrir ad flokkur listans hafi, pegar hér er
komid s6gu, hlotid 6ll sin jofnunarszti. Pvi er einnig hlaupid yfir pennan
kandidat, sbr. reglu 1-b-ii. Par med er frambjédandi S-listans — med 2.311
atkvaedi — sa sem hér kemur til alita sem fyrsti varamadur.

* Sterkasti kandidatinn { kjérdeminu hefur pvi forskot 4 varamanninn sem mealist
sem hlutfallid 3.122/2.311 = 1,351 sem ma lika orda sem 35,1% forskot. Ef pad
er mesta forskotid 4 landinu er j6fnunarsati nd uthlutad til D-listans {
Sudvesturkjérdaemi.
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A 3. mynd eru bornar saman ymsar adferdir vid utdeilingu 4 jéfnunarsetunum. Auk
nugildandi laga og forskotsadferdanna beggja eru synd tvé tilbrigdi vid nigildandi 16g. T
60ru peirra er sleppt pvi dkvaedi ndgildandi laga ad jéfnunarsetum skuli dthlutad i 160
svokalladra landstalna, en med peim er maldur forgangur hvers flokks til setanna. *' Par
med byggir uthlutunin { pessari gerd einvérdungu 4 hlutfallslegum styrk hvers lista innan
sins kjordemis. T hinu tilbrigdinu, sem synt er 4 myndinni, er Gthlutad i anda norskra
kosningalaga sem toku gildi haustid 2002, p.e. tveimur arum sidar en pau islensku. * Par
eru heldur engar landstolur en jéfnunarsetum alfarid uthlutad 4 grundvelli styrks hvers
cinstaks lista (en ad sjalfségdu innan pess ramma hvad morg sxti eiga ad koma { hlut
hvers kjordemis, p.e. fylkis, og til hvers flokks). T norsku l6gunum er styrkur listanna ekki
meldur sem hlutfall af gildum atkvaedum i hverju kjordemi, eins og { islensku
akvedunum, heldur sem sztishlutir en peir fast med pvi ad kvarda hlutféllin med tolu
peirra pingsaeta sem tuthluta skal. Til ad gera samanburd vid islensku 16gin raunhafari er
regla d’Hondts hér 16g0 til grundvallar en ekki regla Sainte-Lagués eins og er { norsku
frumgerdinni.

bvi ma skjéta inn { ad full asteda veri til a0 taka upp pessa kvérdun ad heetti
Nordmanna. Pegar nugildandi islensk kosningalég komu fyrst til framkvemda med
kosningunum 2003 héfou  kjordemin (ndnast) sému tolu pingseta. Undir peim
kringumstedum skiptir kvordunin ekki mali og pvi var hun ekki tekin upp 1 l6gin. Aftur 4
moti hefur tilfersla seta milli kjordema ridlad pessu. Pess ma po geta ad kvordunin veaeri
6porf yroi forskotsadferdin notud en segja ma ad kvordunin sé par innbyggd.

3. mynd. Nalgun ymissa adferda ad bestu lausn. *
100%

80%

60%

40%

20%

0%

2003 2007 2009 2013 Medaltol

Gildandi 16g m Hlutfoll 4n landstalna  ® Norsk leid (d'Hondt) ® Forskot M Forskot 4 varamann

Forskotsadferdirnar badar gefa greinilega betri nidurstédur en adrar paxr sem syndar eru,
p.m.t. uthlutun samkvaemt nugildandi 16gum. Hin endurbatta forskotsregla, forskor d
varamann, hittir { mark { prennum af peim fernum kosningum sem proéfadar hafa verid,
p.e. peim fra og med 2003. Undantekningin eru kosningarnar 2007 en pa er lausnin sem
faest med forskoti 4 varamann engu ad sidur nasta jafn géd peirri bestu eins og rada ma
af had bldu silunnar sem svarar til arsins 2007 4 myndinni.
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Hér 4 undan hefur verid farid yfir hugsanlegar betrumbatur a uthlutun jéfnunarsata.
ba er pegjandi og hljédlaust gengid ut fra pvi ad setum sé fyrirfram skipt upp 1
kjordemis- og jofnunarsati. Hvort tala j6fnunarsata er 9, eins og nu, eda einhver onnur
tala, svo sem leyfda hamarkid 27, skiptir pé ekki mali. Aftur 2 moéti er uthlutun
jofnunarsetanna hér hugsud sem utfersla 4 peirri uppskiptingu sata sem nefnd er
aljofnun hér framar. Yrdi hin grunnleidin fyrir valinu, lagmarksleidin, ma haglega adlaga
forskotsadferdina ad henni.

Eins og fyrr segir er nalgunaradferdum oft beitt { bestunarfredum pegar besta lausnin
er torfundin. Oftast er astedan su ad besta lausnin verdur ekki fundin innan
skynsamlegra timamarka og pad pétt beitt sé 6flugum télvam. T pvi tilfelli sem hér um
raedir, besta utdeiling j6fnunarszta, er astedan 6nnur, sem sagt su ad ekki pyki bodlegt ad
hafa lysingu 4 peirti bestunaradferd { lagatexta. Nalgunaradferdir eru einatt misgédar og
misfloknar. Ad jafnadi eru par pvi betri peim mun floknari sem par eru. Med forskot d
prsta varamann er farinn medalvegur; flekjustiginu er stillt { hof. Til pess ad unnt sé ad
fullyrda a0 adferdin sé gb6d nalgun 4 bestu lausninni pyrfti pé ad gera itarlegri
reiknitilraunir en par sem hér hefur verid lyst. Pad verkefni er framundan.

Athugasemdir

16. Bindingu jofnunarsata er stundum kennt um pad ad seti hrokkvi til og fra vid
talningu 4 kosninganétt. Pau gerdu pad lika adur pegar pau voru lausbundnari, en
pvi var ekki veitt athygli par sem allir atreikningar a jofnunarsetum voru latnir bida
lokatalna adur fyrr; fyrir daga télva og sjonvarps.

17. Byggt 2 Morgunbladsgrein héfundar (Porkell Helgason 1987) en einnig a
athugasemdum med frumvarpinu ad stjornarskrarbreytingunni 1984; sja
Alpingistidindi 1982-83, 105. 16ggjatarping. A: 2329. Jafnframt visast til 6.
aftanmalsgreinar.

18. Dami um a0 kosningal6gin gangi a svig vid grunnkréfurnar um innra samraemi, svo
og pa um a0 kjorfylgi og pingfylgi haldist { hendur, er aftur ad finna { 11. undirkafla {
greiningu a kosningunum 2003, sja Porkell Helgason 2013.

19. Fai listinn ekki sinn sterkasta mann kjorinn, vegna pess ad listinn er ordinn
uppiskroppa med jo6fnunarseti pegar kjordemid a nest leik, fer listinn heldur engan
lakari kandidat kjorinn.

20. 117. undirkafla { fyrrgreindri greiningu 4 kosningunum 2003 er pvi nanar Iyst 4
hvada fredilega grundvelli forskotsadferdin byggir; sja par einkum 28.
nedanmalsgrein.

21. S§ja 2. og 3. mgr. 108 gt. laga um kosningar til Alpingis, nr. 24/2000. Vefatgafa
Lagasafns, sl6d http://www.althingi.is/lagas/nuna/2000024.html.

22. Sja § 10-9 { Lov om wvalg til Stortinget, fylkesting og kommunestyrer (valgloven), lov
2002-06-28-57. Vefsléo http:/ /lovdata.no/dokument/NL/lov/2002-06-28-
5THKAPITTEL_11.

23. Fravikid er mealt sem hlutfallid milli logra (16garitma) heildarmargfeldis atkveeda ad
baki sxta { viokomandi adferd 2 moéti sama logra margfeldis 1 bestu lausn. Ekki ma
leggja of mikid upp ur talnagildum pessa mealikvarda, heldur er pad samanburdurinn
sem skiptir mali.

Vefslodir voru sidast soéttar 14. oktdber 2014.
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