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I yfirlitsgrein pessari og i fjérum pistlum sem koma f kj6Ifarid verdur
farid yfir prju grunnatriodi { fyrirkomulagi kosninga til Alpingis og
bent a wskilegar lagferingar sem allar rdmast innan ramma
nugildandi stjérnarskrar. Greinarnar er ad finna { einni heild {
hausthefti 2014 af vefritinu Szdrnmal og syornsysla (Porkell Helgason,
2014) og mun sidar birtast 4 prenti.

Fyrirkomulag kosninga til Alpingis hefur verid miklum breytingum had allt fra upphafi
kosninga til Alpingis 1844. Markmidin hafa verid af ymsum toga eins og jofnun
kosningaréttar eftir kyni, adst60u og aldri fyrst framan af. Basetuflutningar 4 landinu hafa
verid eitt megintilefni breytinganna. 1 kjélfar peirra hefur sifellt risid krafa um jéfnun
veegls atkvada eftir busetu og tengd pvi krafa um hlutfallslega rétta skiptingu pingsata 4
milli flokka. Pessar tvar krofur eru natengdar enda undirrétin um margt hin sama;
flutningur félks fra dreifbyli til péttbylis og einkum p6 til hofudborgarsvadisins.

Strax vid pa grundvallarbreytingu sem gerd var a kosningalégum 1915 kemur skyrt
fram markmidid um j6fnun atkvedavagis. Hannes Hafstein meaelti fyrir stjornarfrumvarpi
um malid 1914 og hnykkir 4 pvi sem segir i athugasemdum med frumvarpinu: ,,Pegar
kosningarrétturinn er rymkadur, eins og gert er { stjornarskrarfrumv., { pvi skyni ad koma
a jafnrétti til ahrifa 4 16ggjof og landsstjorn, pa veri pad augljos moétsdgn, ef ekki veari
jafnframt bett eitthvad ur pvi mikla misrétti, sem verid hefir { pvi, hvert gildi atkvadi
kjésenda hafa, pannig a0 kjosendur fai sem jafnastan rétt einnig { pvi tilliti. Pessu hefir
verid mjog abotavant, svo ad t.d. { einu kjordemi, Reykjavik, gildir atkvadi 7 kjésenda
ekki meira en atkvadi 1 kjdsanda i 6dru kjordaemi landsins, o. s. frv. . Petta markmid
dagadi p6 4 endanum uppi og { 16gunum sem endanlega voru sampykkt var ekki tekid a
pessum vanda. J6fnudur milli flokka var vart til umredu 4 pessum tima, enda
flokkaskipanin enn { métun.

Med breytingum 4 kosningakerfinu 1933 préadist kosningakerfid ad nuverandi mynd
med hlutfallskosningum ad hluta og jofnunarakvadum milli flokka. Enn eimdi p6 eftir af
fyrra fyritkomulagi, svo sem einmenningskjordemum. Meginmarkmidid um j6fnun
atkvedavagis kemur fram { framsoguredu Asgeirs Asgeirssonar forsetisradherra pegar
hann melti fyrir frumvarpi um stjérnarskrarbreytinguna 1933 og sagdi m.a.: ,,Tria min
er... su, ad astandid... heimti tvennskonar jofnun af pvi pingi, sem nu situr. Annad er
jofnun um atkvaedisrétt og ahrif { bj6dfélaginu, en hitt er j6fnun 4 adstédu 1 lifinu.“ * Bkki
verdur p6 sagt ad tekid hafi verid 4 jo6fnun atkvadavagis eftir busetu med pessum
breytingum en 4 hinn boéginn stigid stort skref { j6fnudi milli flokka med ellefu
uppbotarpingsetum en i greinargerd med frumvarpinu sagdi ad pau sxti vaeru ,,til
jofnunar milli pingflokka, svo ad hver peirra hafi pingseti sem nast samremi vid
atkvaedatolu pa, sem greidd er pingmannaefnum flokksins samtals vid almennar
kosningar.*”

Miklir buferlaflutningar { og eftir seinni heimsstyrjoldina kolludu enn a breytingar sem
vard til pess a0 kjordemaskipaninni var gjorbreytt og alfarid tekin upp fjolsetakjordemi
me0 hlutfallslegri uthlutun sweta. Petta var gert med stjoérnarskrarbreytingu 1959 og nyjum
kosningalégum en i greinargerd med frumvarpi med stjérnarskrarbreytingunni sagoi:
,»AOalatridi pessarar stjornarskrarbreytingar er, a0 Alpingi verdi skipad i sem fyllstu
samremi vid pjédarviljann.“ * Hér ma gléggt sja a0 meginmarkmidid er jofnudur milli
flokka.



Nest var breyting gerd a kosningakerfinu 1984 (stjérnarskipunarlég nr. 65/1984). 1
greinargerd med frumvarpinu um breytinguna segir strax i upphafi: ,,Fra pvi ad breyting
var sidast gerd a kjordemaskipan og kosningareglum arid 1959 hefur misvagi atkvada
eftir busetu kjoésenda aukist allmikid. Jafnframt hefur skort 4 ad jofnudur milli
stjornmalaflokka hafi nddst. Pykir nd naudsynlegt ad gera breytingar sem bzta ur
annmérkum pessum.” Annarra markmida er ekki getid. *°

Meginakvaedum stjornarskrarinnar um kosningar til Alpingis var sidast breytt 1999
(stjornarskipunarlég nr. 77/1999). T greinargerd med frumvarpi ad peirri breytingu eru
talin upp fjégur markmid (auk eins sem er forsenda fremur en markmid). Tvo pessara
markmida lata ad pvi sem hér er til umraedu: ,,Ad draga Gr misvaegi atkvada pannig ad
hlutfall kjésenda ad baki hverju pingseti par sem munurinn er mestur milli kjérdema
verdi sem nest 1:1,5 tl 1:1,8.“ Og ennfremur ,[a]0 afram verdi jofnudur a milli
stjornmalasamtaka 4 landsvisu til ad fjoldi pingsata hvers flokks sé { sem bestu hlutfalli
vid kidsendatéluna.” T framséguraedu sagdi fyrsti flutningsmadur, David Oddson, m.a.
,,a0 undirrét peirra breytinga sem frv. petta leggur grunninn ad sé ad rekja til pess ad {
pjootélaginu rikir ekki lengur st satt sem vera parf um kosningakerfid til ad vid pad megi
una vegna peirrar bisetupréunar sem verid hefur undanfarin ar.“"

I greinunum premur sem koma i kjolfar pessarar yfirlitsgreinar verdur farid yfir prja
grunnatridi { fyrirkomulagi kosninga til Alpingis og bent 4 askilegar lagfaeringar 4 peim.
Abendingarnar sntiast um fjdgur meginatridi { fyrirkomulagi kosninga til Alpingis: Fulla
jofnun 4 vagi atkveda eftir basetu, j6fnudi milli flokka med tilliti til atkvaeda peirra 4
landinu 6llu og pvi hvernig ttdeila ma jofnunarsetum a sanngjarnari hatt. Hugmyndirnar
eru 6hadar innbyrdis; innleiding einnar kallar ekki endilega 4 hinar.

Tilefni greinanna er af ymsum rétum:

* Reynslan af nagildandi kosningal6gum, nu i fernum pingkosningum, sbr.
skyrslur landskjorstjornar. (Porkell Helgason 2013.)

e Uttekt OCSE, Ljdradis- og mannréttindaskrifstofu Oryggis- og
samvinnustofnunar Evrépu (OSE) 4 alpingiskosningunum 2009 og aftur 2013.
(OSCE 2009 og 2013.)

* Tillégur stjérnlagarads fra 29. juli 2011 um vidfangsefnid svo og urvinnsla peirra
4 140. og 141. 16ggjafarpingi 2011 til og med 2013.”

¢ Almenn umrzeda um malid, ni sem endranzt.

Kosningakerfi, eins og pad sem tidkast hefur 4 Islandi a.m.k. allt frd hinni miklu
umbreytingu sem gerd var 1959, grundvallast 4 nokkrum meginpattum eins og tiundad
erufi 1. toflu.



1. tafla. Grunnpettir { kosningakerfi eins og pvi vid kosningar til Alpingis.

Kjordemi
- Uppskipting landsins i kjérdaemi og skipting pingszta milli peirra, med
jotnum eda 6jo6fnum heetti.
- Tala j6fnunarsacta, ef einhver. Tengsl peirra viod kjérdemi eda ekki
(landslistar).
Frambod og kosningarathifn
* Tilh6égun framboda, bundnir eda dbundnir listar.
- Vald kjésenda til ad velja lista, einn eda fleiri, svo og persénur af listum
einum eda fleirum.
Reikniadferoir vio sthiutun seta
* DPréskuldar vid uthlutun kjordemissata eda jofnunarsacta.
* Reiknireglur vid uthlutun kjoérdemissacta.
* Reiknireglur vid skiptingu jéfnunarsata a milli flokka.
* Adferd vio utdeilingu j6fnunarsacta til einstakra lista flokkanna.
Persénukjor
- Uthlutun pingszta hvers lista til frambjédenda peirra og 4hrif kjésenda i
pvi sambandi.

I abendingum um breytingar er staldrad vid prjd grundvallaratridi { pessari upptalningu
en onnur latin bida betri tima.

Til frodleiks og skyringar verdur einatt visad til nidurrédunar pingsaeta i kjolfar
kosninganna 2013 og er hun pvi rifjud upp 1 2. toflu.

2. tafla. Uthlutun pingsata 2013. Jofnunarsati eru audkennd sem vidbot med + og reitur
peirra er jaftnframt skyggdur.
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seti sl
Nordvesturkjordaemi 0 4 2 1 +1 8 1 9
Nordausturkjérdemi +1 4 2 1 2 1 10
Sudurkjordemi +1 4 4 1 9 1 10
Sudvesturkjérdemi 1 3 4+1 2 1 +1 10 2 12
Reykjavikurkjd. sudur 1+1 2 3 2 1 +1 9 2 11
Reykjavikurkjd. nordur 1 2 3 1+1 2 +1 9 2 11
Summutolur pingsata 3+3 19  18+1 8+1 6+1 +3 54 9 63

Eins og fyrr segir verda par hugmyndir sem reifadar eru i grein pessari ad nokkru
utskyrdar med pvi ad beita peim a raunveruleg kosningaurslit, einkum pau fra
kosningunum 2013, og gaumgzfa hvernig pingsati ferast til vegna breytinganna. Petta er
einungis gert til a0 varpa ljési 4 reikningslega ttfaerslu hugmyndanna. T pessu felst enginn
démur um pad hver kosningaurslitin hefdu ordid ad gerdum pessum breytingum, enda er
augljost a0 kjosendur kunna ad haga sér med hlidsjon af pvi kosningakerfi sem 1 gildi er
pegar peir akveda hvernig peir verja atkvaedi sinu.



Vitaskuld hefdi matt taka mid af 60rum eda af tilbinum kosningaurslitum en
morgum ahugaménnum um kosningar finnst audveldara ad atta sig 4 breytingum 2
grundvelli peirra urslita sem eru fersk { minni.

Breytingarhugmyndir

I pistlunum sem fylgia munu pessu yfirliti verdur bent 4a prjta atridi { fyrirkomulagi
kosninga til Alpingis sem fara ma til betri vegar a0 mati héfundar. Pau lata 6ll ad pvi
,»[a]Oalatridi... a0 Alpingi verdi skipad { sem fyllstu samremi vid pjodarviljann® eins og
segir { greinargerd med rottekustu breytingunni kosningakerfinu, peirri sem vard komst
til framkvemda { haustkosningunum 1959.

I fyrsta fylgipistlinum er synt fram 4 ad jafna ma vagi atkvada eftir busetu til fulls
innan ramma nugildandi stjérnarskrar, en vidleitni til pessa ma rekja a.m.k. hundrad ar
aftur { timann, allt fra pvi a0 Hannes Hafstein taladi 4 Alpingi 1914 um naudsyn pess ad
,batt [verdi] eitthvad ur pvi mikla misrétti, sem verid hefir i pvi, hvert gildi atkvedi
kjosenda hafa, pannig ad kjoésendur fai sem jafnastan rétt einnig i pv{ tilliti.* I greininni er
synt a0 misréttid hefur verid vidvarandi a.m.k. allt fra upphafi Alpingis sem
l6ggjatarpings. bvi er fjallad um hvernig na megi fullum j6fnudi ad pessu leyti og pad
innan nugildandi kjérdemaskipunar, vilji menn svo vid hafa.

I 6drum tylgipistlinum er fjallad um annan mikilvegan j6fnud, pann ad hver
pingflokkur ,hafi pingsati sem nast i samremi vid atkvaedatolu [a landinu 6llu]* eins og
pegar 1933 var sagt vera markmidid. Bent er 4 ad petta markmid virdist vera hvad
mikilvegast a.m.k. sidan 1959, en engu ad sidur hafi 16ggjafinn ekki buid pannig um
hnutana ad pvi verdi sem nad med 6ruggum hzetti. Reifadar eru tvaer gerdir leidar til ad
tryggja pennan politiska jofnud. Pad ma gera med sveigjanlegri skiptingu pingsata {
kjordemis- og jofnunarseti an pess pé ad gengid sé lengra en porf krefur ad lata
landsurslit hafa ahrif 4 uthlutun seta hvers kjordemis.

I pridja pistlinum eru rifjadar upp helstu sterdfrediadferdir vid utdeilingu seta an
pess ad gerd sé bein tillaga um ad vikja fra ndaverandi adferd, svokalladri d’Hondts-
adferd.

I sidasta fylgipistlinum er fjallad um pad flokna vidfangsefni hvernig utdeila skuli
pingsatum almennt innan pess ramma ad hvert kjordaemi fai sin sxti og hver flokkur pad
sem honum ber samkvaemt kosningaudrslitum. Pessi tvé markmid stangast fredilega a.
Engu ad sidur ma leida ad pvi sterdfredileg rok, reyndar sannanir, a0 par megi fara
gullinn medalveg. T pistlinum er reifud utdeilingaradferd sem 4 ad komast eins nalegt
pessari gullnu leid og unnt er, an pess p6 ad vera flékin um of.

Umbztur 4 kosningakerfum er hvarvetna — og ekki sist hér a landi — sifellt
vidfangsefni og seint fundin endanleg lausn sem allir verdi sattir vid, enda poétt hin
lydradislegu markmid xttu ad vera skyr. Allt pad prennt sem hér hefur verid nefnt sem
urbatur midar p6 ad varanlegri lausn med pvi ad skrefin sem greinilega hefur verid stefnt
ad eru hér stigin til fulls 4 vissan hatt.

En pott pessi vidkvaemu atridi varu leidd til lykta er enn af moérgu ad taka. Nefna ma
stormal eins og hvort og pa hvernig skipta beri landinu i kjordaemi, svo og fyrirkomulag
og ahrif persénukjors vid radstéfun pingsxta eda minna mal eins og préskuld vid
uthlutun j6fnunarseta. Af ndégu er ad taka.
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menningarmidlara fyrir yfirlestur 4 pessu efni 6llu.
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