Proskuldur med sveigjanleika
Vidauki vid greinargerdina ,,Umbatur 4 akveedum um uthlutun pingseta“

bPorkell Helgason, fyrrv. professor i sterdfradi

Utdrattur

I pingkosningunum fer hluti atkveda forgdrdum vegna dkvaeda um proskuld, um
lagmarksfylgi vid uthlutun jofnunarsata, en flokkur 4 ekki rétt 4 slikum setum fai hann
ekki a.m.k. 5% gildra atkvaeda a landinu Ollu. Sérstaklega voru ahrif pessa aberandi {
kosningunum 2013. Vid pessu ma sja med pvi ad kjésendum verdi gert kleift ad tilgreina
flokk til vara pannig ad atkvedi purfi ekki ad daga uppi ahrifalaus nai sa flokkur er hann
helst kys ekki tilskildu lagmarksfylgi. Reifud er utfersla 4 sliku fyrirkomulagi.

Efnisord: Uthlutun pingsaeta, jofnudur 4 milli flokka, proskuldur, jéfnunarsaeti.

Formali

Pistill pessi er e.k. vidauki vid lengri greinargerd, Umbatur i kosningakerfinu, sem birtist {
hausthefti af vefritinu S#drnmal og syiornsysla 2014 (Porkell Helgason, 2014). Greinargerdina
ma ennfremur finna { einstbkum hlutum a pessari vefsidu (Porkell Helgason, 2015a-¢).
Innihald pessa vidauka féll i gryttan jardveg hja 6nafngreindum yfirlesara timaritsins og var
honum pvi sleppt i fyrrnefndri greinargerd.

Sumarid 2018 hefur ordid nokkur umraeda um pad fyrirkomulag { kosningal6gum hér 4
landi og vidar ad krafist sé lamarksfylgis (proskuldur) til ad flokkur fai menn kjérna til
pings, a.m.k. sem jofnunarmenn. Petta vidfangsefni er einmitt innihald pessa vidauka og
pykir pvi rétt ad lata birtast 4 opinberum vettvangi.

Proskuldur vitt og breytt

1 4. mgr. 31. gr. gildandi stjérnarskrar er kvedid 4 um tthlutun jéfnunarseta og hun skilyrt
pannig: ,,Pau stjérnmalasamtok koma po6 ein til alita vid uthlutun jéfnunarsaeta sem hlotid
hafa minnst fimm af hundradi af gildum atkvedum 4 landinu 6llu.*

Akvadid er endurtekid { gildandi kosningalégum.” Petta skilyrdi gengur undir oft undir
nafninu fimm prosenta priskuldur. Akvadid er nymali sem tekid var upp um s.l. aldamét en
adur hafoi pad verid skilyrdi vio dthlutun uppboétar- eda jofnunarseta ad flokkur
(stjornmalasamtok) hafi pegar hlotid kjordemissaeti. Nymalid er pvi badi prenging og
utvikkun. Prengingin felst { pvi a0 frambod, sem hugsanlega var sterkt { einu kjérdemi og
nadi par kjordemiskjérnum manni, gat dregid med sér jofnunarmann. Daemi um petta er
t.d. Frjalslyndi flokkurinn { pingkosningunum 1999, en hann hlaut kjérdaemiskjérinn mann
i Vestfjardakjordemi sem leiddi til j6fnunarsatis { Reykjavik, en flokkurinn haféi pé ekki
nema 4,17% fylgi 4 landinu 6llu. Dami um utvikkun 4 tilkalli til j6fnunarsata er ad finna {
pingkosningunum 2013 par sem Piratar komust yfir fimm présenta proskuldinn og fengu
par med prja pingsati en ekkert peirra var p6 kjordemisszati.



Lagmarkskrafa um fylgi tidkast vida og er umdeild, r6k eru ferd med og moti. I
Danmérku er hlidstaedur proskuldur 2% en 4% { Noregi og Svipjéd. I Finnlandi er enginn
préskuldur, enda engin jofnunarsti. T Pyskalandi er préskuldurinn 5% en 4% { Austurriki.
[ Vestur-Evrépu tidkast annars ekki proskuldur, enda einatt  kosid i
einmenningskjrdemum. Pad eitt felur { sér afar hdan proskuld. T rikjum Austur-Evrépu
er yfirleitt proskuldur. Algengast er ad hann sé 5% en demi eru um proskulda allt ad 12%.

Ahrif proskulds 2013

I pingkosningunum 2013 budu ellefu stjornmalasamtok fram { 6llum kjrdemum og hafa
svo morg samtok ekki verid 1 bodi 4 landsvisu fra pvi ad listakjor vard ad meginreglu, p.e.
fra og med haustkosningunum 1959. Auk pessa voru fjogur stadbundin frambod { petta
sinn. Af pessum ellefu landsframbodum hlutu fimm engin pingszti. T 1. og 2. t6flu m4 sja
hvada breytingar hefou ordid a pingsataskiptingunni ef enginn proskuldur hefdi verid vid
uthlutun j6fnunarsata.

1. tafla. Uthlutun 2013 med og an fimm présenta préskulds svo og ef 6ll st varu til
jofnunar 4 milli flokka.

Listabékstafir A B D G H I J K L M R S T V b

Hlutfallslegt
landsfvloi 8,2% 24,4% 26,7% 1,7% 0,1% 3,0% 1,1% 0,1% 2,5% 0,2% 0,1% 12,9% 3,1% 10,9% 5,1%
andsfylgi
Raunuthlutun

1 1 3
(med 5% proskuldi) 6 9 9 ? 7
Uthlutun 4n
proskulds 5 19 18 1 1 1 8 1 6 3

[ 1. t6flu er i efstu talnalinu rifjad upp hvernig fylgi skiptist 4 landsvisu milli
frambodanna 1 kosningunum 2013. T nedri balki téflunnar er fyrst endurtekid hvernig seti
skiptust { raun eftir peim l6gum sem { gildi eru, m.a. med fimm présenta proskuldinum.
Niu af stjérnmalasamtokunum fimmtan sem fram budu fengu engin sxti enda 6ll med
landsfylgi undir 5%. Fjogur af pessum frambodum voru auk pess stadbundin. I midlinu
pessa nedra balks er profad ad fella proskuldinn nidur en engu 60ru  breytt.
Framsoknarflokkurinn (B) heldur sinum sztum, enda voru pau 6ll kjérdemissati. En samt
fa fjogur af nyju frambodunum (G, I, L og T), eitt sati hvert. Pessi sati eru pa 4 kostnad
fjogurra pingflokka (A, D, S og V).

I 2. t6flu er synt hvada breytingar yrou 4 setatélu einstakra lista vid pad eitt ad fimm
prosenta proskuldurinn sé felldur nidur (sbr. midlinuna { 1. t6flu).

2. tafla. Breyting 4 uthlutun pingsaeta 2013 ef ekki vari fimmproésenta proskuldur.

Listabékstafi: A B D G H I J K L M R S T V b

Nordvesturkjordemi — +1 -1
Nordausturkjérdemi

Sudurkjordemi -1 +1

Sudvesturkjoérdaemi -1 +1
Reykjavikurkjd. sudur -1 +1

Reykjavikurkjd. nordur +1 -1

Landid allt -1 -1 +1 +1 +1 -1+




Pau frambod sem ekki nadu 5% landsfylgi, og par med engum pingsetum, héfdu
samtals 11,8% fylgi i heild 4 landinu 6llu, eins og reikna ma ut fra efstu talnalinunni 1 1.
toflu. Af pessu fylgi féll 1,5% { skaut framboda sem hefdu heldur ekki hlotid sxti pott
enginn veri fimm présenta proskuldurinn. Pvi ma med nokkrum sanni segja ad 10,3%
(11,8%-1,5%) gildra atkvada falli daud nidur vegna ahrifa proskuldsins eins. Petta er mun
meira en adur hefur gerst, a.m.k. { tid nugildandi fyrirkomulags pingkosninga sem rekja ma
aftur til 1959.

Sami vandi i Pyskalandi

Svo vill til 20 sama 4rid og kosid var til pings 4 Islandi, 2013, par sem mjog reyndi 4 hrif
proskulds, var lika kosid til Sambandspingsins pyska og med améta fylgikvilla. Setum til
pyska pjodpingsins er { grundvallaratridum uthlutad hlutfallslega eftir landsurslitum. Par er
po, eins og hja okkur, fimm présenta proskuldur. Heita ma ad proskuldurinn sé afgerandi
um pad hvort stjornmalasamték nai manni a pyska Sambandspingid eda ekki. Komist pau
yfir hann eru pau vis med ad fa amk. um 30 pingszti. Pad eru undantekningar fra
proskuldinum sem sjaldnast reynir 4 og koma ekki vid sogu hér.

Urslit pessara pysku kosninganna eru rakin { fyrstu tveimur talnadalkum 1 3. t6flu.?
Flokkum er par radad eftir minnkandi fylgi. Fyrstu tveir dalkarnir tilgreina kosningaurslitin
og hvada samték nadu ad komast yfir fimm présenta proskuldinn. Peirra reitir eru syndir
skygeoir. Hinir tveir dalkarnir, sem audkenndir sem ,,virk® atkvaedi, koma vid ségu i nasta
undirkafla.

3. tafla. Urslit kosninga til pyska Sambandspingsins 2013.



Atkvedi . )
e ,, Virk® atkvadi
,,annad atkvaeodi
Tala Hlutfall af Atkvaedi Hlutfall
gildum vidkomandi atkvaeda
samtaka auk vidkomandi
) ) atkvada peirra samtaka af
Glld ﬂthéEél Q.HS: 44361429 samtaka sem hafa Samtélui
meira fylgi. dalkinum til
vinstti.
bar af greidd samtékum med
yfir 5% landsfylgi - eda teljast "virk" 36.867.417 83,11% 41.007.935 92,44%
undir 5% landsfylgi - eda teljast "6virk" 7.494.012 16,89% 3.353.494 7,56%
Stjérnmalasamtok, radad eftir fylgi:
CDU 14.921.877 33,64% 14.921.877 100,00%
SPD 11.252.215 25,36% 26.174.092 42,99%
DIE LINKE 3.755.699 8,47% 29.929.791 12,55%
GRUNE 3.694.057 8,33% 33.623.848 10,99%
CSU 3.243.569 7,31% 36.867.417 8,80%
FDP 2.083.533 4,70% 38.950.950 5,35%
AfD 2.056.985 4,64% 41.007.935 5,02%
PIRATEN 959.177 2,16% 41.967.112 2,29%
NPD 560.828 1,26% 42.527.940 1,32%
FREIE WAHLER 423.977 0,96% 42.951.917 0,99%
Auk pess tuttugu 6nnur samtok, hver med 634.573 1,43%

minna fylgi en 1/3 ar présent

Fimmproésenta proskuldurinn { Pyskalandi verdur mérgum smaflokkunum fjotur um
fét og i petta sinn lika flokki sem hefur verid sleitulaust 4 pinginu allt fra stofnun
Sambandslydveldisins 1949. Petta er flokkur Frjalsra demokrata (FDP). Umraedan um
proskuldinn hefur pvi blossad upp og m.a. verid stungid upp 4 lausn sem geti verid
ahugaverd fyrir okkur, sbr. pad sem segir hér sidar.

I heild féllu 15,7% gildra atkveda a stjornmalasamték sem ekki fengu menn kjorna
vegna proskuldsins. Athyglisvert er ad petta er améta sama hlutfalli { kosningunum til
Alpingis 2013 sem fyrr er nefnt.

Hvort og pa hvada proskuldur

Rok ma faera med og moéti proskuldi. Medrokin eru einkum pau ad préskuldurinn sé til ad
studla ad bitastedum pingflokkum og koma i veg fyrir meintan glundroda samfara
morgum pingflokkum. Métrokin eru frekast lydradisleg; raddir allra eigi ad heyrast a pingi.
Um leid er bent a ad tilvist proskulds leidi til pess ad flokkar festist i sessi par sem
nygradingar eigi erfitt uppdrattar. I pessu sambandi ma benda 4 rékstudning med nylegum
domi stjornlagadémstols pyska Sambandslydveldisins par sem hann felldi ar gildi priggja
prosenta proskuld vid kosningar til Evrépupingsins { maf 2014 (Bundesverfassungsgericht
2014). Ekki skal farid nanar ut { pessa salma en bent a taknileg atridi vio utfaerslu a
proskuldi.

Akvadi um proskuld eins og pad sem er i gildandi stjornarskra er ekki rokfradilega
alls kostar skothelt. Hvad er td. til rada ef enginn stjornmalaflokkur naer
proskuldsmarkinu? Er pa ekki unnt ad radstafa j6fnunarsetunum? Roékréttari og réttlatari



leid er a0 fella urskurd um gjaldgengi i aféngum. Adferdin vid uthlutun jofnunarszeta veri
pa eftirfarandi.

Atkvadapriskuldur i prepum vid sithlutun joifnunarsata

1. Upphaf 1 upphafi skal skilgreina 61l gild atkvadi 4 landinu sem virk. Um leid
skal telja 61l frambodin stjornmalasamtok gjaldgeng vid uthlutun j6fnunarsata.

2. Dbroskuldur: Finnist medal gjaldgengra samtaka einhver sem ekki hafa nad
landsfylgi sem nemur 5% af virkum atkvedum skulu pau peirra sem fast hafa
atkvaedin ekki lengur talinn gjaldgeng og atkvadi peirra um leid talin évirk.

3. Framhald eda lok: Skref 2 skal endurtekid svo lengi sem einhver samtok uppfylla
skilyrdi pess.

Petta fyrirkomulag hefdi engu breytt i alpingiskosningunum 2013 en 60ru mali gegnir
i peim pysku og skal pvi fyrirkomulaginu lyst med visan til peirra sidarnefndu og verdur pa
any horft til 3. t6flu. Par er vidfangsefnid undirbtid med 3. og 4. talnadalki t6flunnar undir
yiirskriftinni ,, 1777k atkveds. Hafa ber 1 huga ad stjornmalasamtékum er radad i téflunni
eftir fylgi samkvaemt 1. talnadalki. T 3. talnadalki eru { linu hverra samtaka 15gd saman
atkvaedi allra peirra sem hafa meira fylgi (eru ofar { téflunni) og pau 16g0 vid atkvadi
samtakanna sjalfra. M.6.o. eru petta summur allra atkvada ad slepptum atkvedum lista
med minna fylgi en hja peim samtékum sem talnalinan tilheyrir. T6lurnar { pessum pridja
dalki syna pvi ,,virk® atkvadi pegar komid vaeri ad pvi ad drskurda hvort samtok séu undir
fimm prosenta proskuldsmarkinu eda ekki. 4. talnadalkurinn synir einmitt petta viomid,
p.e. hlutfall atkveda viokomandi samtaka af peim atkvedum sem pa eru virk. Sést pa
berlega ad nu skrida tveir flokkar, FDP og AfD, yfir markid. Pad synir aftur um leid ad
regla su, sem hér er mealt med, vid beitingu a proskuldsmarki kallar a eilitid heerri proskuld
en ella eigi hann ad hafa svipud ahrif og sa hefdbundni. Tralega «tti nytt proskuldsgildi {
pysku kosningunum ad vera halfu présentustigi haerra en pad nuverandi, eda 5,5%.

Lagmarkstala sata i stad proskulds

Flokkur sem kemst rétt yfir fimm présenta markid 4 Islandi, far prjt pingseti og i
sérstedum tilvikum jafnvel fjogur (ad pvi tilskyldu ad jofnunarsatin séu alfarid nagilega
morg). Pad veri a0 morgu leyti betra og rokréttara ad mida proskuldinn vid lagmarkstolu
pingflokks frekar en lagmarkstolu fylgis. Um leid «tti ad fara fyrrgreinda prepaleid vid
uthlutun sztanna. Reglan gaeti pa verid eftirfarandi.

bingsatapriskuldur 7 prepum vio sithlutun jifnunarsata

1. Upphaf 1 upphafi skal telja 61l frambodin stjérnmalasamtok gjaldgeng vid
uthlutun j6fnunarsata.

2. Tilraunasithlutun: J6fnunarsetum skal uthluta til peirra samtaka sem gjaldgeng
eru.



3. DPrioskuldur. Finnist medal gjaldgengra samtaka einhver sem ekki hljéta a.m.k.
prja pingseati eftir tilraunatthlutun j6fnunarseta samkvamt 2. skrefi skulu pau
samtOk sem minnst hafa fylgi 4 landinu 6llu ekki lengur talinn gjaldgeng. Ad
pvi loknu skal aftur farid { 2. skref.

4. Frambald eda lok: Skref 2 og 3 skulu sidan endurtekin svo lengi sem einhver
samtOk uppfylla skilyrdi 3. skrefs. Ad pvi loknu skal sidasta tilraunatathlutun
gilda sem lokauthlutun j6fnunarseta.

bessari skrefaleid er lyst { 4. toflu og ni med visun til alpingiskosninganna 2013.

4. tafla. Uthlutun jofnunarsaeta 2013 { af6ngum par til allir pingflokkar na a.m.k. premur
setum.

Listabokstaic. A B D G H I ] K L ™M R S T V b

Hlutfallslegt

landsfylgi 8,24% 24,43% 26,70% 1,73% 0,07% 3,02% 1,07% 0,12% 2,46% 0,17% 0,06% 12,85% 3,10% 10,87% 5,10%
1. dlraunauthl. 5 19 18 1 0 1 0 0 1 0 0 8 1 6 3
2. tilraunauthl. 5 19 18 1 0 1 0 0 1 0 8 1 6 3
3. tilraunauthl. 5 19 18 1 1 0 0 1 0 8 1 6 3
4. tilraunauthl. 5 19 18 1 1 0 1 0 8 1 6 3
5. tilraunauthl. 5 19 18 1 1 0 1 8 1 6 3
6. tilraunauthl. 5 19 18 1 1 1 8 1 6 3
7. tilraunauthl. 5 19 18 1 1 8 1 7 3
8. tilraunauthl. 5 19 18 1 8 2 7 3
9. tilraunauthl. 5 19 18 9 2 7 3
Lokauthlutun 6 19 19 9 7 3

Taflan synir { hverri tilraunaathlutun, eda linu, heildartélu pingseta hverra samtaka.
Skyggdir reitir syna missi gjaldgengis.

Sakir fjolda smaframboda i pingkosningunum 2013 parf allmargar profanir,
tilraunauthlutanir, par til lokadthlutun er fengin. P6 ma benda 4 ad tilraunauthlutunum 1
til og med 5 metti sla saman fella brott samtimis 6ll pau fimm samték sem engin sati
hljota. Petta ma po ekki endurtaka 1 peim skilningi ad fella t.d. brott { einu 61l samték sem
nu hljota adeins eitt sati. Par verdur ad fara fetid.

Pessi adferd breytir engu um urslitin { pessum tilteknu kosningum, en svo gxti po
haeglega farid.

Proskuldur an glatadra atkvaeda

Helsti gallinn vid proskulda er ad atkvadi glatast, koma ad engu gagni, og einmitt pess
vegna veigra kjosendur sér vid ad stydja samtok, sem peir Ottast ad endi undir morkunum.
A0 mati sumra felur petta { sér askilegan ,.felingarmatt“. A0 mati annarra er petta
,lyOredishalli. Til malamidlunar ma halda i proskuldinn en gera atkvadi faranleg. Hér er
visad til somu adferdar og notud var i kosningunni til stjornlagapings 2010, adferd
feeranlegs atkvadis (skammstafad STV 4 ensku).’ Jafnframt mé benda 4 ad Stjérnlagarad



lagdi til pessa somu adferd vid kjor 4 forseta Islands til a0 tryggja ad forseti stydjist avallt
vid meiri hluta kjésenda.*

Me0 feranlegu listaatkvadi vari kjosendum gefinn kostur 4 ad velja lista allt eins og
nu, en tilgreina um leid varaval sitt 6ski peir pess. Med varavalinu tilgreina kjésendur hvert
atkvaedid eigi ad fara ef samtokin, sem peir helst vildu koma a ping, na ekki proskuldsmarki.

Kjorsedillinn geti verid { tveimur lagréttum hlutum. Efri hlutinn veeri kjorsedill allt
eins og na par sem kjésandinn merkti vid lista ad adalvali sinu. Flestir kjésendur mundu

lata par vid sitja — a.m.k. peir sem veldu stonduga flokka ad adalvali.

Neori hlutinn pyrfti ekki ad innihalda annad en listabokstafi og med reitum par sem
kj6sandinn feri inn varaval sitt. Demi um slika atferslu 4 kjorsedli er ad finna 4 1. mynd.

1. mynd. Dami um kjorsedil med varavali.

Kjorsedill vid kosningar til Alpingis i Midkjordzemi

Adalval kjosanda
[ xist [% ]y tsti |;] Ztisti
Opekkta flokksins Yfirflokksins amtaka um Zaitt
Sigurdus Jonsson e Gudauadiion Gulrin Guanarsdottis

Lirz Lirusdottic 7 Anna Onnudottis Kristjan Jonsson

Varaval kjosanda vid uthlutunjéfnunarszta

[ ] x tisti [ v tisti [ ztisti

Opekkta flokksins Yfirflokksins Samtaka um Zitt

[ deeminu 4 myndinni hefur kjésandinn merkt vid Y-lista a0 adalvali og gert um leid
tvaer breytingar 4 r60 frambj6denda 4 peim lista. Sidan hefur hann merkt vid X-lista ad
varavali.

Utfzerslan 4 dthlutun jofnunarseta geti verid si sem nd verdur ljst og eru pa
fyrrgreindar umbztur felldar inn um leid.

briskuldur og varaval vio sithiutun jifnunarsata

1. Upphaf 1 upphafi skal telja 61l frambodin stjérnmalasamtok gjaldgeng vid
uthlutun j6fnunarsata.

2. Tilraunasithlutun: J6fnunarsetum skal uthluta til peirra samtaka sem gjaldgeng
eru.



3. DPrioskuldur. Finnist medal gjaldgengra samtaka einhver sem ekki hljéta a.m.k.
prja pingseati eftir tilraunatthlutun j6fnunarseta samkvamt 2. skrefi skulu pau
samtOk sem minnst hafa fylgi 4 landinu 6llu ekki lengur talinn gjaldgeng.

4. Varaval: Hafi samtok verid urskurdud ur leik samkvaemt 3. skrefi skal adgzatt
hvert var varaval kjosenda peirra sé pvi til ad dreifa. Skulu viokomandi atkvaedi
pa talin til peirra lista sem varavalid tilgreinir vid frekari athlutun jéfnunarsata
samkvaemt 2. skrefi.

5. Frambhald eda lok: Skref 2, 3 og 4 skulu endurtekin svo lengi sem einhver samtok
uppfylla skilyrdi 3. skrefs. Ad pvi loknu skal sidasta tilraunadthlutun gilda sem
lokatuthlutun jofnunarszta.

Hér er gengid ut fra peirri adferd sem nefnd er pingsataproskuldur i prepum og lyst er i
undirkaflanum hér 4 undan. Vidbétin felst 1 nyju 4. skrefi.

Me0 reglunni hér ad framan, proskuldur og varaval, er p6 varaval kjosandans ad nokkru
takmarkad:

o Varavalio hefur einungis ahrif d sithiutun jofnunarsata. Vitaskuld geti feersla atkvaeda
a0 varavali leitt til pess ad tilefni yroi til a0 breyta utdeilingu kjoérdemisszata, en
pad myndi flakja allt ferlid talsvert.

o LRki er gefinn kostur d pvi ad breyta 160 frambjédenda d lista ad varavali. Petta maetti po
utfera, en a kostnad pess ad aukin heetta yroi 4 mistokum og par med 6gildingu
a se0lum. Einfaldast virdist ad leyfa atstrikanir (eda umradanir) 2 badum peim
listum sem valdir eru, badi ad adal- og varavali. Kjésandi, sem vill strika at af
peim lista sem hann velur til vara, nyti til pess nafnalista varalistans 4 efra hluta
sedilsins. Vid talningu atkvada sé pa og pvi adeins tekid tillit til slikra breytinga
kjosenda 4 varalista a0 varaatkvaedid sé ordid virkt.

®  Einungis er leyft eitt varaval. Svo gxti farid ad hvorugur listanna, sa sem kjésandinn
velur ad adalvali og sa til vara (Y- og sidan X-listinn { deminu a 2. mynd), nai
proskuldsmarkinu. Atkvadio faeri pa { suginn, 6ndvert vid pad sem ad er stefnt.
Vid pessu maetti (a0 mestu) sja med pvi ad leyfa annad varaval, jafnvel fleiri. Pad
myndi ekki gera kjorsedilinn mikid floknari. Adeins pyrfti ad bacta vid nyrri linu
eda linum med listabokstéfunum nedst 4 sedilinn. Sem oft rekst hér 4 ad
fyrirkomulagid sé sem einfaldast eda sem fullkomnast.

Ekki liggja fyrir nein gbgn eda kannanir um pad hvert geti hafa ordid annad val
kjoésenda 1 pingkosningunum 2013. Engu ad sidur er pess freistad til skyringar a adferdinni
a0 feera til atkvaedi peirra lista sem minnst fengu fylgid. Petta er synt 1 5. toflu.



5. tafla. Uthlutun jéfnunarseta 2013 i 4féngum par til allir pingflokkar na a.m k. premur sztum.

Listabokstafir: A B D G H 1 ] K L M R S T Y b Alls
Kjordemissati 3 19 18 8 6 54
Tilraun Fylgi i kosn. 8,24% 2443%  26,70% 1,73% 0,07% 3,02% 1,07% 0,12% 2,46% 0,17% 0,06% 1285%  3,10% 10,87% 510%  100,00%
1. Sati{ tilraun 5 19 18 1 1 1 8 1 6 3 " 63
Fersluhlf. 30% -100% 50% 20%
Fylgi e. ferslu 8,24% 2443%  26,70% 1,73% 0,07% 3,04% 1,07% 0,12% 2,46% 0,17% 1285%  3,10% 10,90% 510% 99,99%
2. Sati{ tilraun 5 19 18 1 1 1 8 1 6 3 " 63
Fersluhlf. -100% 30% 50% -20%
Fylgi e. ferslu 8,24% 2443%  26,70% 1,73% 3,04% 1,07% 0,12% 2,46% 0,17% 1285%  3,12% 10,94% 5,10% 99,97%
3. Sati{ tilraun 5 19 18 1 1 1 8 1 6 3 " 63
Fersluhlf. -100% 30% 50% -20%
Fylgi e. ferslu 8,24% 2443%  26,70% 1,73% 3,04% 1,07% 2,46% 0,17% 1285%  3,15% 11,00% 5,10% 99,95%
4 Swmtiftlraun 5 19 18 1 1 1 8 1 6 30 63
Fersluhlf. 30% -100% 50% -20%
Fylgi e. ferslu 8,24% 2448%  26,70% 1,73% 3,04% 1,07% 246% 1285%  3,15% 11,08% 510% 99,92%
5. Sati{ tilraun 5 19 18 1 1 1 8 1 6 3 63
Farsluhlf. -100% 50% 30% 20%
Fylgi e. ferslu 8,24% 2448%  26,70% 1,73% 3,04% 2,46% 12,85% 3,69% 11,40% 5,10% 99,70%
6. Swtiftilraun 4 19 18 1 1 1 8 2 6 363
Fersluhlf. 50% -100% 30% 20%
Fylgi e. ferslu 8,24% 24.48% 27,56% 3,04% 246% 12,85% 3,69% 11,92% 5,10% 99,36%
7. Swmtiftilraun 4 19 18 1 1 8 2 7 563
Fersluhlf. -100% 50% 30% 20%
Fylgi e. ferslu 8,24% 2448%  27,56% 3,04% 1285%  492% 12,66% 5,10% 98,86%
8. Swti { tilraun 5 19 18 1 8 2 7 5 63
Fersluhlf. -100% 50% 30% -20%
Fylgi e. ferslu 8,24% 2448%  27,56% 1285%  6,44% 13,57% 5,10% 98,26%
TLokadthlutun 4 19 18 8 3 8 3 63
Til samanburdar vid sirslitin 201 3:
Uthlutun 2013 6 19 19 9 7 3 63
Breyting 2 -1 1 3 1




Heildartala sata — kjordemis- og jofnunarsata — er synd vid hverja tilraunadthlutun.
Eftir athlutunina missa ein samtok gjaldgengi og er farsla fra peim synd sem -100% i
skyggdum reit. Atkvadi peirra eru sidan fard (samkvaemt dgiskudum farsluhlutféllum).

Hlutfollin sem styra tilferslunni { toflunni eru visvitandi valin pannig ad pad leidi til
pess ad tilferslan hafi ahrif. Pannig eru atkvaedi faerd { miklum meli til Vinstri graenna (V)
par sem sa flokkur stendur nezst pvi ad hljota j6fnunarsati. Sémuleidis er drygstur hluti
atkvaeda smastu samtakanna latin safnast saman hja Dégun (T) par sem pau eru med mest
upphaflegt fylgi peirra samtaka sem eru undir proskuldinum. Pa er fimmtungur hinna
tilferdu atkvada latinn hverfa af peim raunszisastedum ad kjosendur hafi { pessum mzli
ekki hirt um ad faera inn varaval sitt. Ttrekad skal ad allt petta 4 ekki vid nein rék ad stydjast.
Enn fremur er nasta liklegt ad atkvadi ad adalvali hefou fallid med 60rum heetti ef umratt
tyritkomulag hefdi verid { bodi { kosningunum. Tralega hefdu pa fleiri kosid smaframbodin
ad adalvali vitandi ad atkvadin pyrftu ekki ad falla nidur daud.

Nidurstadan { 5. toflu er st ad umraddar ferslur atkveda hefou getad haft breytingar
i for med sér eins og sja ma nedst { toflunni. Vinstri graenir fa vidbotarsati og Dogun (T)
kemst 4 ping og pa med lagmarkid, prju pingsati. Petta er vitaskuld 4 kostnad einhverra,
pe. A, D og S, enda voru pessi samtSk ekki latin fa nein af ferdu atkvedunum.
(Framsoknarflokkurinn (B) verdur ekki fyrir bardinu 4 atkvedafarslunni par sem hans
pingmenn eru allir kjordemiskjornir). Enn skal itrekad ad 5. toflu er einungis xtlad ad
varpa lj6si 4 adferdina, en felur ekki i sér neinn spadém.

Su adferd sem hér er reifud, proskuldur asamt med varaatkvadi, hefur skotid upp
kollinum { pyskri pjodmalaumradu eftir Sambandspingskosningarnar haustid 2013. Eins
og fyrr greinir urdu par 15,7% gildra atkvaeda ahrifalaus vegna hlidsteds fimm prosenta
proskulds. T pessu sambandi hafa fjolmidlar { Pyskalandi rifjad upp hugmynd um mjog
svipada hugmynd og hér er reifud (Amann 2013), hugmynd sem 4 sér p6 mun eldri sdgu
(Jesse 1985).

A0 lokum verdur ad taka fram ad hugmyndirnar i pessum undirkafla um breytta
utferslu 4 fimm présenta proskuldinum ramast vart innan gildandi stjornarskrar. Andi
stjornarskrarakvaedisins um proskuldinn er engu ad sidur virtur en ordalagid {
stjornarskranni er svo afgerandi ad svigrum er afar litid.

Tillogur Stiornlagardds um proskuld

I frumvarpsdrégum Stjérnlagarads um stjérnarskrirramma um pingkosningar er ekki
heimild fyrir préskuldi. Sama gildir um pad frumvarp sem meiri hluti stjornskipunar- og
eftirlitsnefndar Alpingis lagdi fram. Vitad er ad skodanir voru skiptar um petta atridi 4

badum stodum. Hugmyndin um proskuld med varavali hafdi pa ekki komid fram. Ekki er
oliklegt ad hun hefdi getad ordid malamidlun.

Aftanmalsgreinar

1. Sja 1. mgr. 108. gr. laga um kosningar til Alpingis, nr. 24/2000.

2. Kosningaurslitin eru sott 4 sidu pysku landskjorstjornarinnar (Der Bundeswahlleiter
2013) og unnid ar peim. Taflan synir fylgi flokka samkvamt svokolludu ,,60ru



11

atkvaedi® a hverjum kjorsedli, en af peim atkvedum redst nar alfarid hverjir komast
a ping og 1 hvada meli.

3. Sja einkum 14. gr. laga nr. 90/2010 um stjérnlagaping. (Login voru raunar felld brott
med l6gum nr. 31/2011).

4. §ja 78. gr. { frumvarpsdrégum Stjornlagarads (140. 16ggjatarping 2011-2012.
bingskjal 3 — 3. mal.), sbr. einnig sému gr. { frumvarpi til stjérnarskipunarlaga fra
meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar, (141. 16ggjafarping 2012-2013.
bingskjal 510 — 415. mal). Sja Alpingi 2011.
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