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[Hugmynd su, sem hér er reifud, er enn i gerjun. bvi veeri h6fundi fengur af mdlefnalegu dliti lesenda.
beir eru pvi bednir ad hafa samband d netfanginu thorkellhelga@gmail.com]

Hér verdur fjallad um dkvardanatoku, oftast lagasetningu, par sem baedi kemur til kasta pings og
pjédar. Venjulega fer petta pannig fram ad fyrst tekur pjé8pingid akvordun, t.d. sampykkir eda hafnar
lagafrumvarpi, en malinu er sidan skotid til pjodarinnar med einhverjum heetti. Ferlid geeti vissulega
verid fléknara eins og ad frumkvaedid ad dkvardanatokunni, lagasetningunni, komi fyrst fra
kjosendum. Ad pessu sinni verdur pé eingdngu fjallad um fyrra ferlid, p.e.a.s. pegar pingid tekur fyrst
akvordun og sidan pjodin.

Vidfangsefni pessara panka er uppgjorid a atkveedagreidslu 4 badum stigum, a pingi og medal
pjédarinnar. Einfaldast er ad baedi akvordun pings svo og pjédar byggi a einféoldum meiri hluta
atkvaeda og ekki séu nein tengsl @ milli pessara tveggja atkvaedagreidsina 6nnur en pau ad pingid
greidi fyrst atkvaedi og sidan pjodin sem taki hina endanlegu akvoréun.

Einatt koma pd upp pau sjonarmid ad ekki megi rasa um rad fram og setja purfi upp hindranir i
ferlinu, einkum ef leyfa a@ pjédinni ad hnekkja dakvérdun Alpingis. Raett er um eina eda fleiri af
eftirfarandi adgerdum:

1. Til pess ad pjodin geti hnekkt akvordun pingsins purfi patttaka i pjédaratkvaedagreidslu par
um ad na vissu lagmarki: patttékuldgmark.

2. [stad krofu um lagmarkspatttoku komi ad synjun pjédarinnar purfi ad stydjast vid tiltekid
lagmark kosningabaerra manna: Synjunarldagmark.

3. Akvérdun pjédarinnar sé tekin med auknum meiri hluta: Fylgisldgmark.

A eftirfarandi 1. mynd er er synt hvernig slik akvaedi skerda vald meiri hluta kjésenda i
atkvaedagreidslunni. Hér eru pessar hindranir syndar i samanburadi.
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=== Studningslagmark === p3tttokuldgmark Fylgislagmark

1. mynd: Abhrif lagmarkskrafna d urslit pjodaratkvadagreidsina.

Ferlarnir syna hvar pad er i jarnum hvort tillaga er sampykkt eda felld,
allt eftir pvi hvada skilyrdi eru sett. Gildi 61l skilyrdin teljast kjésendur pvi
adeins hafa sampykkt tilléguna (hvort sem pad er ad fella sampykkt 16g
fra Alpingi eda eitthvad annad), ef pdatttaka og synjunarhlutfall fellur i
flétin ofan og/eda til haegri vid vidkomandi ferli eda ferla. (Pad sama d
vid i sidari myndum.)

Hver fyrrgreindra hindrana hefur taeknilega vankanta, en ekki sidur lydraedislega. T.d. hefur 1. krafan,
su um pdtttékuldgmark, pann megingalla ad kjésandi getur haft meiri ahrif med pvi ad sitja heima,
greida ekki atkveedi, i stad pess ad maeta 4 kjorstad.

Daemi um akvaedi af umraeddu tagi var um hrid ad finna eftirfarandi akvaedi i 4. mgr. dkveeda um
stundarsakir i gildandi stjérnarskra:

,Pratt fyrir dkvaedi 1. mgr. 79. gr. er heimilt, fram til 30. april 2017, ad breyta stjornarskranni
med eftirfarandi haetti: Sampykki Alpingi frumvarp til laga um breytingu a stjérnarskra med
minnst 2/3 hlutum greiddra atkvaeda skal pad borid undir atkvaedi allra kosningarbzerra manna i
landinu til sampykktar eda synjunar. Atkveedagreidslan skal fara fram i fyrsta lagi sex mdnudum
og i sidasta lagi niu manudum eftir sampykkt frumvarpsins d Alpingi. Til pess ad frumvarpid
teljist sampykkt parf bad ad hafa hlotid meiri hluta gildra atkvaeda i pjodaratkvaedagreidslunni,
b6 minnst atkveedi 40 af hundradi allra kosningarbaerra manna, og skal pad stadfest af forseta
lydveldisins og telst pd gild stjornarskipunarlég. [ heiti frumvarps til stjiornarskipunarlaga d
pbessum grundvelli skal koma fram tilvisun til dkvaedis pessa.”



Pad er einatt sa galli vid samtengingu slikra dkvaeda, eins og gert er i stjérnarskrarakvaedinu
tilvitnada, ad innbyrdis samhengi hinna tveggja hindrana er ekki sannfeerandi og m.a. af peim sékum
ma endalaust deila um stzerd hvorrar um sig.

Sampaett akvordun pings og pjodar

Hér verdur reifud leid sem eetlad er ad flétta saman akvordun pings og pjodar med rokréttum haetti
og pad 4n pess ad setja purfi upp sérstakar adskildar hindranir. Nefna ma pessa leid sampeetta
akvérdun pings og pjodar.

Grunnhugsunin er pessi:

e  Fyrst taki pingid sina dkvérdun, sampykki t.d. frumvarp, jafnvel um stjérnarskrarbreytingu, og
ba (helst) an pess ad krafist sé aukins meirihluta.

e Sidan taki pjédin endanlega akvordun i pjédaratkvaedagreidslu, en pa med peirri hugsun ad
ad peir sem taka patt i pjédaratkvaedagreidslunni séu ad taka i sinar hendur pad umbod sem
peir hafa adur veitt pingmonnum. beir kjiésendur sem heima sitja Iati aftur 8 moéti pingmenn
fara afram med atkvaedi sitt.

Hér sidar verdur fjallad um reiknislega utfeerslu og talnadeemi nefnd. Stjérnarskrartexti um petta
fyrirkomulag geeti verid pessi:

Nu gengur pingmdl sem Alpingi hefur afgreitt til pjodaratkveedagreidslu og teljast pa peir
kjosendur sem svara til mismunar d télu greiddra atkvaeda i naestlidnum pingkosningum og télu
greiddra atkvaeda i pjodaratkvaedagreidslunni, sé hun laegri en su fyrr nefnda, hafa falid Alpingi
ad fara med atkvaedi sitt. Atkveedi pessara kjosenda skulu pd skiptast i sému hlutféllum og
atkvaedi féllu d Albingi um pingmdlid. *

Pessu ma lysa enn skyrar med einfaldri formulu:

X-atkvaedi pings og pjédar =

X-atkveedi pjédar + X-atkvaedi pings/Tala pingmanna «

(Greidd atkvaedi i naestlidnum pingkosningum - Greidd atkvaedi i pjodaratkvaedagreidsiu)*
X-i0 i ,X-atkvaedi” getur tekid a sig prju gildi: Ja, nei eda hjaseta. bannig er i formulunni ymist att vid
studningsatkvaedi vid viokomandi pingmal eda andst6duatkvaedi, ni eda aud og dgild atkvaedi. Pessi sidast
nefndu eru i fyrsta lagi pau atkvaedi sem eru i raun af pvi tagi i sjalfri pjédaratkvaedagreidslunni en ad auki
igildi peirra atkveeda sem svara til hjasetu (eda fjarveru) pingmanna vid atkvaedagreidsluna a pingi.
,Tala pingmanna“ er nu 63.

Formulan 4 vid pegar atkvaedi greidd i pjédaratkveedagreidslunni eru feerri en pau greidd i
bingkosningunum. Sé svo ekki, fellur seinni lidurinn { formdalunni nidur: Atkvaedi pjédarinnar gilda ein.?

Helsti kostur pessarar hugmyndar um sampaetta akvérdun er hinn gagnvirki varnagli hennar: bvi meiri
sem samstada er a pingi um mal, peim mun sterkari parf andstadan ad vera medal pjédarinnar til ad

1 samtenging atkvaeda pings og pjédar a sér nokkra hlidstaedu i alrikisstjérnarskra Svisslands, i grein 139b, 3. mgr. betta
akvaedi fjallar um atkvaedagreidslu um stjérnarskrarbreytingar. Undir vissum kringumstaedum radast urslitin af
samanlégdum atkvaedahlutféllum i pjédaratkvaedagreidslu og atkvaedahlutféllum i e.k. 6ldungadeild alrikispingsins, en
par eiga seeti fulltriar kanténanna.

2 Plusinn sem settur er aftan vid svigana i formulunni visa til pess ad innihald svigans megi aldrei vera neikvaett.



han geti hnekkt dkvoérdun Alpingis. Andstadan parf pa ad lysa sér i 6flugri patttoku i
bjédatkvaedagreidslunni ellegar eindregnari andstédu peirra sem patt taka, nema hvort tveggja sé.3

pa hefur adferdin ekki pann stéra agalla patttokuldgmarks, sem fyrr er getid, ad kjésandi geti haft
meiri ahrif med pvi ad sitja heima en ad maeta 4 kjorstad.

Til ad utskyra regluna ma taka deemi par sem 42 pingmenn greida pingmali atkvaedi sitt en 21 eru 4 maéti;
engir sitja hja. Malid er sidan borid undir pjédina. Segjum ad pingid hafi verid kosid af drjugum hluta
kosningabaerra manna, eda 190.000 manns. A hinn bdginn hafi patttaka i pjédaratkvaedagreidslunni verid
draemari, einungis 100.000 hafi greitt atkvaedi. Adur en atkvaedi Ur pjédaratkvaedagreidslunni hafa verid
talin liggur pvi fyrir ad radgerda l6ggjofin hefur pegar fengid 42/63*(190.000 — 100.000) atkvaedi
heimasitjandi kjosenda, p.e. 2/3 af 90.000 eda 60.000 atkvaedi. Hlutfallid 42/63, p.e. 2/3, endurspeglar
studninginn vid |6ggjofina a pinginu eins og reglan maelir fyrir um. A méti kemur ad atkvaedi 100.000-
60.000 =30.000 pessara somu kjésenda teljast vera 4 moti l6ggjofinni.

Malid, sem um er deilt, hefur pvi pegar fengid forskot sem nemur mismuninum, 30.000 atkvaedum, a6ur
en kemur til talningar i pjodaratkvaedagreidslunni. Til pess ad su talning leidi til pess ad pingmalinu verdi
hnekkt af meiri hluta kjésenda — p.e.a.s. peirra sem maettu 4 kjorstad auk hinna sem hafa falid Alpingi
atkvaedi sin — purfa andstéduatkvaedin, sem koma upp Ur késsunum, ad vera sem pessu nemur fleiri. Af
peim 100.000 kjésendum sem maettu a kjorstad purfa 65.001 hid minnsta, eda 65%, ad hafna frumvarpi
Alpingis til ad hindra gildisstoku pess. (Er pa til einféldunar gengid ut fra pvi ad engir kjérsedlar i
pjédaratkveedagreidslunni hafi verid audir eda dgildir med 68rum hzetti).

Eftirfarandi 2. mynd er eetlad ad syna hve mikill patttaka parf ad vera i pjédaratkveedagreidslu og hve
stor hluti kjosenda parf ad vera til ad hafa betur i keppni vid pingid sé farid eftir leikreglum hinnar
sampeettu dkvordunar. Hlutfallid er aldrei synt haerra en 100%, enda rada kjosendur alfarid fari
hlutfallid yfir 100% eins og fyrr segir.

Til einfoldunar er gert rad fyrir pvi ad tala kjdsenda a kjorskrd sé si sama i pingkosningunum og i
pjoédaratkvaedagreidslunni. b4 verdur ad ganga Ut fra tiltekinni kosningapatttoku i pingkosningum
naest 4 undan og er pa midad vid 85% sem er a pvi roli sem verid hefur & pessari 6ld. bessar forsendur
badar eiga vid um allar eftirfarandi myndir.

2. mynd synir prju tilvik og eru ad pvi einu leyti frabrugdin ad studningur vid malid 4 pingi er hafdur
breytilegur:

e Med 42 pingmenn en 21 4 moti.
e Med 38 pingmenn en 25 4 moti.
e Med 32 pingmenn en 31 4 moti.

3 Raunar sagdi reyndur pingmadur og radherra a sidustu 6ld ad pa fyrst skyldi pjédin hafa varann a pegar pingheimur yrdi
sammala um einhver (megin)mal!
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Jadarferlar vid sampeetta akvérdun en mismunandi stu@ning d Alpingi.

Med jadarferli er dtt vid pad hveneer pad er i jarnum hvort pingmdl naer
fram ad ganga eda pad er fellt i pjodaratkvaedagreidslu. Sé patttakan og
afstada peirra sem greida atkveedi i pjodaratkvaedagreidslunni ofan og
til heegri vid vidkomandi feril réda peir sem fella vilja mdlid — og éfugt.

bannig md t.d. lesa ur myndinni ad andstadan vid madlid medal kjiésenda
burfi ad vera meiri en u.p.b. 51% til ad hnekkja mdlinu i pvi tilviki begar
pdtttakan er adeins 40% og mdlid hefur verid sampykkt med
lagmarksfylgi @ Alpingi (greeni ferillinn). Hafi samstadan um mdlid verid
meiri d Alpingi, t.d. 38 med en 25 ¢ mati, parf vid petta pdtttékuhlutfall
meira ad koma til: Meira en 62% kjosenda verda ad lysa andstddu sinni
(raudi ferillinn) og enn fleiri eda naer 70% ef 2/3 hluti pingheims stédu ad
madlinu (bldi ferillinn). En svo parf vitaskuld minna til ef fleiri greida
atkveedi @ kjorstad.

bd er athyglisvert ad sja hveneer ferlarnir fara upp i 100%, p.e.a.s. hver er
su ldgmarkspdtttaka i pjodaratkvaedagreidslunni sem parf til ad
kiosendur ndi ad hafna I6gum Alpingis. Hafi I6gin t.d. verid sampykkt d
bingi af 2/3 pingmanna, verdur samstaedur hopur andstaedinga mdlsins



ad nema rumum 20% kjoésenda hid minnsta til ad fella l6gin ur gildi; og
bd jafnframt ad engir studningsmenn lagana meeti a kjérstad.

A 2. mynd sést vel hve uppgjorid er had pvi hvernig atkvaedi féllu 4 Alpingi. Hafi pingid sampykkt mal
med 6flugum meiri hluta er mun erfidara fyrir kjiésendur ad hindra framgang pess en pegar Alpingi
var naesta tviklofid og sampykkti malid med minnsta moégulega meiri hluta. ba er malié naer alfarid i
hondum meirihluta kjésenda.

Kostir sampaettrar akvordunar fram yfir hvers kyns lagmarkskréfur

Hér skal ekki tekin afstada til pess hvort setja eigi proskulda, lagmork eda einhverjar hindranir vid
pbjoédaratkvaedagreidslur. Sé 4 hinn bdginn talid naudsynlegt ad vidhafa slikrar hindranir hefur adferd
sampaettrar akvordunar pings og pjodar kosti umfram hinar sem reifadar eru i upphafi.

Kostirnir eru m.a. pessir:

o  Ekki er porf & neinum patttdoku- eda synjunarproskuldum og pad af umdeilanlegri steerd, 25%,
40% eda einhverri annarri.

e Dbjddaratkvaedagreidslu parf aldrei ad Urskurda égilda. Hun er gild hver svo sem patttakan er,
en hun verdur évirk sé patttakan mjog litil.

e b3 patttoku- eda synjunarproskulda, sem felst dbeint i sampaettu dkvérduninni, er haegt ad
rokstydja med pvi ad peir sem heima sitja séu séu sattir vid pad hvernig atkvaedi féllu 4
Alpingi en hinir, sem maeta a kjorstad, afturkalli framsal 8 umbodi sinu til pingmanna.

e Haegt ad skyra kjosendum, adur en til pjédaratkvaedagreidslunnar kemur, hvernig farid
verdur med atkvaedi peirra maeti peir ekki sjalfir 4 kjorstad. Kjdosendur verda ad taka afstodu
til pess hvort peir séu sattir vid ad atkvaedi peirra skiptist i viokomandi hlutféllum. Ef ekki,
hvort sem pad er vegna pess ad peir séu eindregnir fylgismenn malsins eda andstaedingar
bess, verda peir ad taka virkan patt i pjodaratkvaedagreidslunni.

e Fyrirkomulagid i sampaettu akvérduninni er rokrétt i peim skilningi ad pad kemur naer alfarid i
hlut kjésenda ad kveda upp um endalok pingmals hafi pingmeirihluti fyrir pvi verid naumur. A
hinn bdginn parf pjédin ad beita meira afli til ad hnekkja mali hafi studningur vid pad verid
eindreginn a Alpingi.

e  Fyrirkomulagid ma nyta i badar attir, pb.e.a.s. baedi til ad greida pjodaratkvaedi um mal sem
Alpingi hefur sampykkt, en lika um mal sem Alpingi kann ad hafa hafnad, sé heimild til ad visa
sliku mali til pjédarinnar.

Vitaskuld verdur ad hvetja kjésendur til patttoku, baedi af stjornvéldum svo og talsménnum beggja
fylkinga i vibkomandi mali. Reynslan synir ad kjdosendur kunna ad meta pjodaratkvaedagreidslur um
stérmal. [ peim premur sem haldnar hafa verid & pessari 6ld hefur patttaka verid 50% til 75% sem er
meira en tidkast vidast hvar um slikar atkvaedagreidslur.

Fjordi punkturinn i upptalningu kostanna, p.e.a.s. sa ad unnt er ad gera kjosendum grein fyrir ahrifum
bess ad taka ekki patt i atkvaedagreidslunni, er einkar mikilvaegur. A 3. mynd er synt hvernig arédur
um patttoku geeti litid ut med hlidsjon af pessu.



bjodaratkvaedagreidsla um gildi laga
um lagningu hradbrautar yfir Sprengisand

bu getur tekid afstodu sem hér segir:

1. Meett 8 kjorstad og
merkt vid JA og par med lyst fullum studningi vid 16gin,
merkt vid NEI og par med lyst fullri andst6du vid 16gin,
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2. Setid heima,
en pa ertu ad lysa yfir pvi ad pu eftirlatir pinginu atkvaedi pitt.
Atkvaedid mun pa skipast & milli ja og nei i somu hlutfollum og atkvaedi
féllu a Alpingi.
par greiddu 38 pingmenn atkvaedi med malinu (60%) med jai, en 25 voru &
moti med neii (40%).

Taktu pvi malid i pinar hendur og maettu a kjorstad

bjédaratkvaedagreidsla um gildi laga
um lagningu hradbrautar yfir Sprengisand

Ef b tekur ekki patt ertu ad eftirlata Med patttéku

bingmoénnum ad fara med pitt atkvaedi. hefur pa fullt vald
yfir atkvaedi pinu:
Atkvaedi pitt mun pa skiptast eins og
atkveedi féllu a Alpingi pannig:

Taktu pvi afstodu og maettu a kjorstad

3. mynd: Tveaer hugmyndir um kynningu og hvatningu til kjésenda undir
fyrirkomulagi sampaettrar dkvérdunar.



Icesave

Til frekari skyringar & hugmyndinni um sampaetta akvérdun pings og pjodar ma taka kunnugleg daemi,

pbjédaratkvaedagreidslurnar tveer um Icesave-samninga (p.e.a.s. um l6gin par ad latandi). Kjérsékn var

g06d en po dreemari i peim badum en i pingkosningunum naest @ undan eins og sja ma i 1. toflu.

1. tafla: Kjorsokn

Kjérskra Greidd bdtttaka  Kjosendur sem
atkvaedi fela pingi
atkveedi sitt vid
sampeetta

bingkosningar, 25. april 2009 227.843 193.975 85,1%
Icesave I, 6. mars 2010 229.926 144.231 62,7% 49.744
Icesave Il, 9. april 2011 232.460 175.114 75,3% 18.861

Pad reynir pvi 4 pau atkvaedi sem fengin eru med dbeinum haetti Ut fra drslitunum 4 Alpingi, meint

atkvaedi hinna heimasitjandi. Tala peirra kemur fram i aftasta dalki 1. t6flu. bannig er talan 49.744
jofn mismuninum 193.975-144.231 i tilviki Icesave I.

Fram kemur i fyrsta balki i 2. toflu, sem merktur er , bingid eitt”, ad meiri hluti pingmanna studdi

bada Icesave-samningana. bratt fyrir pad féllu samningarnir i pjédaratkvaedagreidslunum eins og sja

ma i midbalkinum i 2. t6flu, balki merktur ,,pjédin“.

2. tafla: Urslit og Gtreikningar, skv. hugmynd um sampaetta akvérdun pings og pjédar

bingid eitt bingid

f.h. peirra sem ekki toku patt

bjédin
b.e.a.s. peir sem patt téku

bing og pjéd sampeett

Ja Nei Hja- Hlutfall Ja Nei Audir Hlutfal Ja Nei Audir Hlutfal Ja Audir Hlutfal

set "ja"af og6- |"ja"af og6- |"ja"af og6- |"ja"af

a gildum gildir gildum gildir gildum gildir gildum

Icesave || 33 30 52,4%| 26.056 23.688 52,4%| 2.599 134.392 7.240 1,9%| 28.655 158.080 7.240 15,3%

Icesave Il | 44 16 3 73,3%| 13.173

4790 898 73,3%

69.462 103.207 2.445 40,2%

82.635 107.997 3.343 43,3%

SU hugmynd sem hér er reifud hefdi ekki breitt nidurstddunni um Icesave-samningana. Samningunum

hefdi sem fyrr verid hafnad i badum tilvikum, pott munurinn a studningi og andstédu hefdi reiknast

nokkru minni med adferd sampaettrar akvérdunar; sja pridja balkinn, ,ping og pj6d sampaett”, i 2.

toflu. Jafnvel i Icesave Il hefdi pingid ekki nad sinu fram pott allir 63 pingmenn hefdu stutt

samninginn. Petta raedst ekki sist af pvi ad kjorsdkn i peirri pjodaratkvaedagreidslu var gdéd, hun var

einungis teepum 10 présentustigum undir kjorsékninni i pingkosningunum 2009.

Alitamalin

AQ sjalfsogdu eru ymis alitamal um utfeerslu pessarar hugmyndar um sampaetta akvordun:

e Hvers vegna er ekki pingid Iatid taka afstédu fyrir hond allra peirra kiosenda sem ekki taka

patt i pjodaratkvaedagreidslunni, p.e. hvi er ekki sagt i textanum og formulunni , kjiésendur d

kjérskrd i pjodaratkvaedagreidslunni” i stad , greiddra atkvaeda i naestlidonum kosningum til

Alpingis“? Rokin eru pau ad pa vaeri pingheimur einnig ad greida atkvaedi fyrir hond peirra

kjosenda sem tdéku ekki patt i kjori pingsins & sinum tima og vilja par med ekki bera dbyrgd a

pingmonnum!



e Hvers vegna er viBmid haft af mismun d greiddum en ekki gildum atkvaedum? Rokin fyrir pvi
ad mida vid greidd atkvaedi i pjodaratkvaedagreidslunni eru pau ad peir sem maeta a kjorstad
vilja ekki lata pingid rada atkvaedi sinu, jafnvel pott peir skili audu. Pad er aftur 8 moti
alitamal hvort mida aetti vid greidd eda gild atkvaedi i pingkosningunni, sbr. rokin sem faerd
eru hér i punktinum & undan. En vaeri par notast vid gild i stad greidd atkvaedi veeri
atkvaedamismunurinn reiknadur Ut fra tveimur élikum forsendum, gildum ad fradregnum
greiddum, sem flaekir framsetninguna.

e Hvad ef kjérsokn er draem, baedi i pingkosningum og pjédaratkvaedagreidsiu? ba er lydraedid
vissulega i haettu. En hefur pa pingid endilega sterkara umbod en peir sem taka patt i
pjédaratkvaedagreidslunni? Sé pessi haetta talin raunveruleg maetti svo sem hverfa til baka til
bess sem nefnt er i fyrsta punktinum, ad mida i Utreikningnum vid kjésendur a kjorskra i stad
greiddra atkvaeda i pingkosningunum, en ekki er maelt med pvi.

e Hvieritextanum og formulunni midad vid télu atkvaeda en ekki atkvaedahlutféll? bar sem
kjosendum a kjorskra fjolgar ad jafnadi ryrir pad ad nokkru vaegi pingsins i formulunni ad
mida vid tolu greiddra atkvaeda i stad pess ad taka mid af hlutfallslegri kjorsokn og pa baedi i
kosningunum til Alpingis og lika i pjodaratkvaedagreidslunni. Petta mun po vart skipta
skopum. Vidmidio vid tolur fremur en hlutféll gefur pannig ,bjédinni” litillega aukid vaegi.
Meginastaeda pess ad ekki er lagt til ad midad sé vid hlutfoll er einfaldlega su ad pratt fyrir tiu
ara skyldunam telja margir lagadkvaedi par sem vid ségu koma hlutfoll eda
prosentureikningur, hvad pa prilida, vera sér ofvaxin!

e Hefur atkveedagreidsla @ pinginu ekki of mikil dhrif @ nidurstéduna, i sumum tilvikum jafnvel
meiri en med hefdbundnum studnings- eda patttékuldgmérkum? Um petta ma vissulega
finna deemi, sbr. 2. mynd. bessu verdur pé ekki breytt svo lengi sem grunnforsendan er st ad
peir sem ekki taka patt i pjédaratkvaedagreidslunni séu par med ad samsama sig afgreidslu
Alpingis. Vissulega meetti reikningslega t.d. helminga ahrif Alpingis en pa er byrjad ad mondla
med staerdir an vitraenna raka.

Tengja ma pessa sampeettingaradferd a atkveedum pings og pjédar kréfunni um aukin meirihluta, sé
sliks talin porf. P4 er edlilegast ad krafan sé um ad synjunaratkvaedin, nei-in, purfi samanlagt ad vera i
tilgreindu hlutfalli fleiri en sampykktaratkvaedin, ja-in, i formulunni (nd eda 6fugt). Ekki aetti ad
krefjast pess ad badi pingid og pjédin uppfylli kréfuna um aukin meiri hluta heldur pau til samans i
samraemi vid sampaettinguna. Hér er t.d. hofo i huga atkveedagreidsla um stjérnarskrarbreytingu par
sem kann ad vera krafist aukins meirihluta, en vitaskuld pé innan edlilegra lydraedislegra marka.

Sampaettingarleidin og frumkvaedi Alpingis

Ein af leidum til ad visa mali til pjédarinnar felst i pvi ad tiltekinn minni hluta pingmanna hafi rétt til
ad visa pingmali til pjédarinnar, sbr. akvaedi i donsku stjérnarskranni. Hugmyndina um sampaetta
akvordun ma lika beita til ad knyja 8 um ad pingmal nai fram ad ganga; mal sem hefur ekki endilega
nad fram ad ganga 4 pingi. Kjdosendum vaeri pa ekki adeins veitt neikvaett vald, vald til ad fella
pingmal sem meiri hluti Alpingis hefur sampykkt, heldur lika jakveett vald, vald til ad tryggja pvi
framgang.

Hvernig veeri ad t.d. pridjungur pingmanna geti krafist pess ad pingmal, sem Alpingi hefur afgreitt,
verdi lagt undir pjédaratkvaedagreidslu, hvort sem pingid hefur sampykkt pad eda fellt? betta veeri
adferd til ad veita pjédinni ekki adeins neitunarvald heldur lika e.k. , jatunarvald®, sem veeri einfaldari



en su leid sem vid i stjornlagaradi l6gdum til um frumkvaedisrétt kjésenda, p.e.a.s. i stad 2. mgr. i 66.
gr. upphaflegra stjérnarskrartillagna radsins.

Hafi mal verid fellt & pingi en pvi visad til pjéodarinnar ad kréfu pridjungs pingmanna getur andstadan
vid malid vart hafa komid fra fleiri en 2/3 pingmanna. bar med er blai ferillinn a 2. mynd yktasta
tilvikid um hvad pyrfti til svo ad pjédin geti tekid fram fyrir hendur pingsins og veitt malinu gildi.
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Vidauki: Samanburdur 8 sampaettri akvordun og hugmynd stjornarskrarnefndar skipadri 2013

Stjérnarskrarnefnd birti hinn 19. febrdar 2016 prenn frumvarpsdrég um nokkrar mikilveegar
breytingar a stjornarskranni. Ein peirra lGta ad pvi hvernig kjésendur geti krafist
pbjédaratkvaedagreidslu um nysampykkt 16g fra Alpingi. Su tillaga nefndarinnar felur i sér eftirfarandi
meginatridi:

1. ,Fimmtan af hundradi [15%] kosningarbaerra manna geta krafist pess ad nysampykkt 16g
verdi borin undir pjédina ...”

2. ,Til pess ad hnekkja logum eda [pings]alyktunum [...] parf meiri hluti {
pjédaratkvaedagreidslu, pé minnst fjordungur [25%] kosningarbaerra manna, ad synja peim
sampykkis.”

Stjornlagarad lagdi fram tilldgu um sama efni, en par var 1atié naegja ad krafan kaemi fra 10%
kjosenda og jafnframt ad hreinn meiri hluti peirra, sem patt taka i pjédaratkvaedagreidslunni, radi
nidurstodunni an nokkurra frekari skilyréa. Ekki var lagdur til neinn proskuldur, hvorki eins og sa sem
felst i 2. lid hér ad ofan né nokkur annar. Sa meiri hluti & Alpingi, sem fylgdi tillégum stjérnlagarads
eftir i stjornsyslu- og eftirlitsnefnd, breytti hvorugu pessara atrida.

[ stjérnlagaradi var lengi raett um présentuna i fyrri lidnum hér ad ofan og voru baedi gildin, 10% og
15%, nefnd. bvi skal ekki gerdur agreiningur um pad atridi i hinum nyju tillégum. En nymaelid um 25%
studningslagmarkid orkar tvimaelis. Slikt akvaedi var ad visu reett i stjérnlagaradi en pvi var hafnag,
einkum a peim forsendum ad almennt gildi ad peir, og adeins peir, sem hirda um ad taka patt i
kosningum, eigi ad rada nidurstodunni. bPeir sem heima sitja hafa hvorki ahrif 8 skipan Alpingis né
heldur & kjor forseta [slands. Sama 4 ad gilda um pjédaratkvaedagreidslur.

NU er pad svo ad skilyrdid um 25% kosningabaerra manna purfi ad stydja synjun laga er ekki mjog
strangt. Lesa ma prdsentutdlurnar i samhengi. beir sem hafa krafist pjodaratkvaedagreidslunnar
hljota lika ad maeta a kjorstad og flestir peirra ad greida atkvaedi med synjun. ba skortir einungis 10%
til vidbotar til ad studningslagmarkinu sé nad og meiri hluti peirra sem taka patt radi par med for.

Engu ad sidur er dkvaedid um studningslagmark orokrétt og stydst ekki vid nein vidmid. Hvers vegna
ekki 20% eda 30%? bar naegir ekki ad segja ad 25% hafi verid malamidlun i nefndinni. P4 er sa galli a
akvaedi sem pessu ad pad er verid ad gera peim sem heima sitja upp skodanir, ad peir séu upp til
hépa 4 annarri skodun en peir sem patt taka. | hugmyndinni um sampaetta akvordun pings og pjoédar
er pad lika gert en sa reginmunur er @ ad pad er ljést 4dur en gengid er til atkvaedagreidslunnar og pa
med hvada haetti.

Gerum rad fyrir ad allir peir, sem maeta a kjorstad, greidi atkveedi med synjun, en po skorti einn
kjosenda upp a ad 25% markinu sé ndd. M.6.0. ad synjunin hljéti naer 100% studning peirra sem
maeta a kjorstad. Eigi ad vera unnt ad fullyrda ad synjunin njéti EKKI meirihlutastudnings medal
landsmanna er pa verid ad gera ad pvi skdna ad medal peirra sem heima sitja sé sterkur meiri hluti
ondverdrar skodunar — ad einungis 1/3 pessara fjarverandi kjosenda sé fylgjandi synjun malins.
Vafasamt er ad peir sem ekki taka patt i atkvaedagreidslunni geri sér grein pvi hvernig i raun er verid
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ad gera peim upp skodun. betta ma skyra med 4. mynd.

Jadarferlar sampykktar og synjunar ad tillogu
stjornarskrarnefndar 2016
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4. mynd: Samfeldi ferillinn synir hvenaer pad er i jdrnum ad lagafrumvarp sem
borid er undir pjédaratkvaedagreidslu sé fellt eda sampykkt samkveemt
beim hugmyndum sem stjornlaganefnd lagdi fram 2016. Frumvarp er
fellt ef pdtttakan og nei-in falla ofan vid samfellda ferillinn. En
frumvarpid naer ad 6drum kosti fram ad ganga, t.d. ef kiérsokn er undir
25%.

Slitrétti ferillinn synir aftur @ moti hvada skodanir peim er dbeint gerdar
upp, sem heima sitja, svo ad fullyrda megi ad fylgi kiésenda i heild
skiptist i jafn stéra hdpa, 50% hvor. Sé t.d. pdtttakan rétt vid 25% og allir
peirra sem greida atkvaedi vilja hafna frumvarpinu, er pvi adeins haegt ad
fullyréa ad pjédin i heild vilji hafna frumvarpinu ad rétt rimlega 2/3
beirra sem heima sitja séu éndverdrar skodunar, p.e.a.s. séu fylgjandi
frumvarpinu.

Sé aftur 4 méti beitt peirri uppgjorsadferd sem hér er nefnd sampaett dkvérdun er myndin nokkud
onnur eins og er synt 8 5. mynd. ba parf ad gefa sér til vidbotar forsendur um pad hvernig atkvaedi
hafa fallid & Alpingi um malid adur en til pjédaratkvaedagreidsiu kemur. A myndinni er gengid Gt fra
bvi ad atkvaedin & pingi hafa fallid 4 pann veg ad frumvarpid hafin verid sampykkt med atkvaedum 38
pbingmanna en 25 4 méti (og engin hjaseta eda fjarvera).

Blai ferillin @ 5. mynd synir sem fyrr hvenaer pad er i jdrnum ad frumvarp nai fram ad ganga
samkvamt uppgjorsadferd stjérnarskrarnefndarinnar en sa raudi synir pad sama samkvamt adferd
sampaettrar akvordunar. Segja ma uppgjorid sé nokkud svipad, hvorri adferdinni sem beitt er i pessu
tilviki, p.e.a.s. pegar viglinur hafa verid sem fyrr segir a Alpingi.
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Stjornarskrarnefnd og sampaett akvordun:
Sampykkt & pingi af 60% pingmanna, 40% & moti

A\

N

SN

SN

0%

10%

20%

30%

40% 50%

60%

patttokuhlutfall

~

70% 80%

90%

100%

5. mynd: Samanburdur d jadarferlum pegar annars vegar er beitt adferd

e Hugmynd
stjérnarskrar-
nefndar

e Sampeett
akvordun

stjornarskrdrnefndar og hins vegar hugmyndarinnar um sampeaetta

dkvérdun. Hér er gert rdd fyrir ad frumvarp hafi verid sampykkt @ Alpingi
med atkveedum 38 (60%) bingmanna en 25 (40%) verid ¢ moti.
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