Umsogn um drog ad frv. til stjiornskipunarlaga um stjérnarskrarakvaedi um forseta islands,
rikisstjorn, verkefni framkvaemadarvalds o.fl., dags. 30. juni 2020.

Visad er til peirra draga sem birt eru i ,,Samradsgatt”, en par kemur fram ad pau séu 16g0 fram af
forménnum peirra flokka er nu eiga seeti 4 Alpingi.' Eftirfarandi er inngangur og samantekt ad
umsoOgn undirritads um pessi frumvarpsdrog. Umsognin i heild fylgir sem vidhengi enda er skilavefur
Samradsgattarinnar vart nothaefur par sem 61l uppsetning fer par forgéroum.

[ greinargerd med pessum frumvarpsdrogum segir ad ,, [fJormennirnir fengu Ragnhildi Helgadottur
préfessor til ad benda d leidir til ad uppfeera kaflann til samremis vid réttarpréun og framkvemd. I
kjolfario var Skuli Magnusson héradsdomari og dosent fenginn til ad semja frumvarp til

‘

stjiornarskipunarlaga i samrddi vio formenn flokkanna, sem feeli [ sér tilteknar afmarkadar umbcetur. *

Enda pott peir 16gfraedingar sem hér eru nefndir séu hinir meetustu freedimenn skytur pad skokku vid
a0 tveimur einstaklingum sé falio svo abudarmikid verkefni a sama tima og tonnlast er a pvi & vefsiou
verkefnisins, ao ,, [a]llt kapp verour lagt a ad starfio verdi gagnscett og haft verdi viotekt samrad vio
almenning. “? Ekki verdur séd hvada linur formennirnir 16gdu fyrrgreindum sérfreedingum. Hvorki
kemur pad fram 1 greinargerdinni né heldur i 60rum peim gégnum sem adgengileg eru a vefsidunni,
p.m.t. fundargerdum formannafundanna, sem eru fremur ryrar i rodinu. bar med verdur ekki radio i
hvad er hvers 1 pessum frumvarpsdrogum. Spyrja ma hvort pessi vinnubrogd samraemist markmidinu
um ,,gagnscei “.

Enn fremur ma spyrja hvada tilgang pad hafi fyrir almenning, p.m.t. undirritadan, ad senda inn
umsagnir um frumvarpsdrég formannanna. Eftir ad umsagnir h6fou borist um frumvarpsdrog ,, um
audlindir nattiru Islands “, mé lesa i fundargerdum ad ,, Unnur Brd fer yfir samantekt athugasemda
sem barust i opnu samradi um frumvorp til stjiornarskipunarlaga um umhverfisvernd og um audlindir
nattiru Islands. Um fyrra frumvarpid bdrust umsagnir frd 7 einstaklingum og 5 l6gadilum. Um sidara
frumvarpid barust umsagnir fra 19 einstaklingum og 7 logadilum* (16. fundur) og ,, UBK kynnir
breytingar a akveedinu eftir yfirferd umsagna sem hafa borist“ (18. fundur). Almenningur er engu naer,
p.m.t. peir sem 16gdu vinnu i ad senda inn athugasemdir, sumar hverjar itarlegar. Hvergi kemur fram
hvada ,, breytingar‘‘ voru gerdar a akvaedunum i kjolfar umsagnanna.

Umsagnarfrestur n er allt of stuttur, prjar vikur, og pad i adal sumarleyfistima landsmanna. Askilegt
hefdi verid ad fa meiri tima til umhugsunar. Pvi verdur i peirri umségn, sem hér fylgir, adeins stiklad a
storu.

! Sja frumvarpsdrdgin 4 sidunni https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=2713

2 Sj4 https://www.stjornarradid.is/verkefni/stjornskipan-og-thjodartakn/stjornarskrain/stjornarskrarendurskodun-
2018-2025/.




Undirritadur telur ad med frumvarpsdrégunum horfi margt til bota, enda er vida byggt 4 sjonarmidum
Stjérnlagarads. A hinn boginn parf meira til ad ur verdi heilsteypt og samreemd endurskodun a
stjornarskranni.

Undirritadur leyfir sér enn og aftur ad benda 4 a0 tillogur Stjérnlagarads fra sumrinu 2011 eru eini
grundvollur ad stjornarskrarbotum sem hefur hlotid beina 1ydradislega umfjollun. Allt ferlid var
almenningi opid og leitast var vid ad svara sérhverri skriflegri athugasemd sem barst. Tillogur radsins
fengu mikinn studning i pjodaratkvadagreioslunni 20. oktdber 2012 par sem tveir pridju hlutar peirra,
sem afstoou toku, lystu studningi vid pad ad tillogurnar skyldu lagdar til grundvallar frumvarpi ad
nyrti stjdrnarskra.

Nokkrir punktar ur eftirfarandi umsogn:

Hnykkja eetti 4 pvi ad allt vald komi fra pjodinni en kjornir fulltriar fari med pad i hennar
umbodi.

bess er saknad ad ekki skuli tekin upp tillaga Stjornlagarads um radval til ad tryggja ad kjorinn
forseti njoti 4 endanum studnings meirihluta kjosenda.

Spurt er um pad dkveaedi sem 4 ad takmarka setu forseta vid tolf ar. Oljost er hvort sami madur
geti gegnt embaettinu enn lengur sé seta hans i stoli ekki samfelld.

Tillogur um adkomu forseta ad stjornarmyndun eru athyglisverdar en verda ekki gagnryndar
innan pess stutta timafrests sem gefinn er.

Dregid er i efa ad rikisrad hafi einhvern tilgang.
Pvi midur eru ,,pykjustuhlutverk® forseta ekki afnumin, jafnvel nyjum baett vid.
Ordlag um gildistoku nys akvaedis um hamark a embeettistio forseta pykir oskyrt.

Brynt er a0 stjornarskra sé 6llum lasileg og adgengileg og verdi pjodinni hjartfolgin.
Butasaumud stjornarskra er ekki til pess fallin.



Umsogn um efnisatrioi frumvarpsdraganna

Einstok akvaedi frumvarpsdraganna eru fyrst tekin upp ordrétt, en sidan kemur umfjéllun undirritads.

Tilvisanir 1 tillogur Stjérnlagarads midast vid frumvarp radsins athent Alpingi 29. jali 2011 asamt
skyringum.?

1. gr.
2. 0g 3. malsliour 2. gr. stjornarskrarinnar ordast svo:
Forseti, radherrar i rikisstjorn Islands og onnur stjornvold samkvemt stjornarskra pessari og 60rum
landslogum fara med framkveemdarvaldio. Heestiréttur Islands og adrir domstolar fara med domsvaldio.

Fagna ber pessari breytingu, enda er hiin i anda pess sem Stjornlagarad lagdi til.

bess er po saknad ad 1. malsl. tédrar stjornarskrargreinar skuli ekki tekinn til endurskodunar, en par
segir: ,, Alpingi og forseti Islands fara saman med loggjafarvaldid. * Taka atti undir med
Stjornlagaradi um ad ,, Alpingi fer med loggjafarvaldid i umbodi pjodarinnar“, til ad itreka ad valdid
er hja pjodinni. (Pessi og sidari undirstrikanir er undiritads.)

P4 er pad spurning hvi haldid er i pa hugsun ad forseti {slands komi ad 16ggjafarvaldinu. { 25. gr.
gildandi stjornarskrar segir p6 ad ,, [fforseti [ydveldisins getur latid leggja fyrir Alpingi frumvorp til
laga og annarra sampykkta. * betta er ekki svo. bad er vidkomandi radherra sem leggur
stjiornarfrumvarp fram med marklitilli uppaskrift forsetans i samrami vid hina alreemdu 1. mgr. 13. gr.
(sja sidar). Margir, jafnvel forsetaframbjodendur, taka pessa grein p6 bokstaflega. Hér etti endilega ad
taka af skarid og fella 25. gr. brott og par med a0 forsetinn fari ad einhverju leyti med 16ggjafarvaldio.

Ver0i haldid i hina margumraeddu 26. gr. stjdornarskrarinnar, sem kvedur a um malsskotsrétt forsetans,
kunna sumir ad segja ad forsetinn verdi afram med fingurna 4 loggjafarvaldinu. Stjornlagarad taldi svo
ekki vera pratt fyrir ad radid 1éti malskostsréttarakveaedio standa obreytt.

2. gr.

5. gr. stjornarskrarinnar ordast svo:

Forseti skal kjorinn beinum, leynilegum og almennum kosningum af peim er kosningarétt hafa til
Alpingis. Forsetaefni skal hafa medmeeli minnst 2,5% kosningabcerra manna og mest 5%. Sa sem flest
feer atkveedi, ef fleiri en einn eru 1 kjori, er rétt kjorvinn forseti. Ef adeins einn madur er [ kjori er hann
rétt kjorinn an atkveedagreiosiu.

Ad 6dru leyti skal akveda med [6gum um frambod og kjor forseta og ma par akveda ad tiltekin tala
medmeelenda skuli vera ur hverju kjordcemi i hlutfalli vio kjosendatolu par.

Breytingarnar eru til bota. Lika pad ad hafa kjortimabil forseta sex ar en ekki fjogur, nokkud sem
Stjornlagarad lagdi po ekki til, eda hafoi ekki kjark til ad segja! Aftur a moti er pess mjog saknad ad
ekki skuli tekin upp tillaga Stjérnlagarads um radval til ad tryggja ad kjorinn forseti njoti & endanum
studnings meirihluta kjosenda, sbr. akveaedi i 78. gr. frv. radsins um ad ,, [k/josendur skulu rada
frambjodendum, einum eda fleirum ad eigin vali, i forgangsrod.

Um kosti sliks radvals hefur undirritadur oft reett og ritad og ma m.a. benda a nokkra vefsidupistla
hans par um.* Par er m.a. fjallad um pad hvernig Utfaera ma petta akvaedi 4 afar einfaldan hatt med

3 Sj4 http://www.stjornlagarad.is/other_files/stjornlagarad/Frumvarp_med_skyringum.pdf.

4 Sja um forsetakjor sem skarast po verulega: http://thorkellhelgason.is/?p=2458,
http://thorkellhelgason.is/?p=1475, http://thorkellhelgason.is/?p=1324, http://thorkellhelgason.is/?p=760. Einna
itarlegast er fjallad um vidfangsefnio i http://thorkellhelgason.is/?p=264, en pad er greinargerd sem send var
stjornarskrarnefnd peirri sem skipud var 2005.




adalvali og einu varavali, sbr. fyrirkomulag vi0 kjor yfirborgarstjéora Lundina. Um aldarlanga og goda
reynslu Ira parf ekki ad fjolyrda. betta fyrirkomulag er ad flestu leyti betra en ad halda tvennar
forsetakosningar eins og vida tiokast; na sidast i Pollandi. Peir sem um véla er hvattir til ad kynna sér
bessa utferslu 4 forsetakjori.’

3. gr.
6. gr. stjornarskrarinnar ordast svo.
Kjortimabil forseta hefst 1. juli og endar 30. juni ad sex arum lionum. Forsetakjor fer fram 1 mai-
eda junimdanudi pad ar er kjortimabil endar. Forseti skal ekki sitja lengur en tvé kjortimabil samfellt.

Hér skal staldrad vi0 ordalagio ,, Forseti skal ekki sitja lengur en tvé kjortimabil samfellt. “ Hvad
merkir petta? Geaeti forseti, sem teldi sig 6missandi, farid Putinsku leidina og fengid lepp til ad verma
embeettid i eitt kjortimabil ad loknum sinum tveimur og bodid sig sidan aftur fram og pad jafnvel i
tvigang? P4 slaegi hann fyrra met i paulsetu forseta Islands. Enda pétt oliklegt sé ad pessi stada kaemi
upp, a stjornarskra ad vera skorinord og sja lika vid 6liklegum adsteedum.
Lagmarksbreyting veeri ad fella brott undirstrikada ordid ,, samfellt “. Enn betra veeri ad kveda skyrt ad
ordi og segja ,, Sa sem gengt hefur embeetti forseta samtals i meira en ellefu dar er ekki kjorgengur. *°
Er pa kvedid enn skyrar a0 ordi en hja Stjornlagaradi, enda pott hugsunin sé st sama. Vera ma a0 fyrir
smidum frumvarpsdraganna vaki a0 heimila afturkomu i forsetastol. Til hvers? Er slikur skortur a
hafum moénnum i embeettid ad gripa purfi til fyrri forseta?
4. gr.

7. gr. stjornarskrarinnar ordast svo:

Nu deyr forseti eda leetur af storfum, adur en kjortima hans er lokio, og skal pa kjosa nyjan forseta
til 30. juni a sjotta ari fra kosningu.

Engin athugasemd.

5 [ skyringarefni, sem lagt var fyrir ,,umraedufund“ Félagsvisindastofnunar Haskola fslands og haldinn var fyrir
tilstudlan forsetisraduneytisins 9. og 10. névember 2019, er villandi umségn um slika radvalsadferd og m.a.
sagt ad ,, [i] pessu kerfi ncer vinscelasti frambjodandinn ekki endilega kjori. ** Sja https://felagsvisindastofnun-
verkefni.hi.is/wp-content/uploads/2020/01/Kynningarefni.pdf.

Hvad att er vid med ,,vinselasti“ er hvergi skyrt.

E.t.v. er haft i huga deemi eins og petta: Frambjodendur eru A, B og C og atkvadi peirra ad adalvali 45%, 35%
og 20%. Segjum ad varaval kjosenda C skiptist jafnt & milli A og B. Eftir ad C er urskurdadur ur leik feer A
55% en B 45% svo ad A yrdi endanlega kjorinn. En nt kann ad vera ad allir kjésendur B hefou mikla obeit & A
og hefdu pvi allir gefid upp C sem sitt varaval. Aftur 4 moéti hefou kjosendur A keert sig kollotta og skipt
varavali sinu jafnt 4 milli B og C. ba maetti segja ad C veeri ,,vins@lasti“ frambjodandinn, en pad myndi po ekki
koma fram i hefdbundinni utferslu radvalsins. A hinn boginn eru til uppgjorsleidir 4 radvali sem rada myndu
vi0 petta.

En Dessi galli, ef galla skyldi kalla, & hinni hefdbundnu radvalsadferd hrjair lika pad fyrirkomulag par sem
kosid er aftur a4 milli tveggja efstu i fyrri umferd, og pa hjalpar engin sérstok uppgjorsadferd; leidin er adeins
ein. bessa galla & tveggja-kosninga kerfinu er ekki getid i framangreindum skyringum Félagsvisindastofnunar.

=N

Hvi er lagt til ordalagid ,,i meira en ellefu ar en ekki einfaldlega ,.i tolf ar* eda ,,i tvo kjortimabil“? Astedan er
su ad seinna kjortimabilinu er ekki lokid pegar bjoda skal fram.
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5. gr.

Vid fyrri malslio 1. mgr. 11. gr. stjornarskrarvinnar beetast ordin: ,,sem radherra undirritar med
honum *.

bessi vidbot um ad forseti s¢ abyrgdarlaus af , lepphlutverkum® sinum er til bota. Viobotin kann ad
einhverju leyti ad skyra fyrir almenningi rokin fyrir pessu abyrgdarleysi. Enn betra veeri a0 fella 61l
lepphlutverkin nidur og pa um leid pessa mgr. 1 heild sinni, eins og Stjérnlagarad lagdi til, sbr. 84. gr.
frumvarps pess.

6. gr.
[ stad ordsins ,,Raduneytio” i upphafi 2. mgr. 13. gr. stiornarskrdarinnar kemur: ,,Stjérnarrdd
Islands

Gott er ad stjorsskrargjafinn uppgotvi loksins ad radherra Islands er ekki lengur einn! Ad 68ru leyti
engar athugasemdir.

7. gr.
[ stad 2. til 4. malslioar 14. gr. stjérnarskrdarinnar koma tveir nyir mdlslidir, svohljédandi:
Alpingi getur dkeert radherra fyrir embeettisrekstur peirra eda falid rikissaksoknara ad fara med
dkceruvaldio. Um radherraabyrgo, svo og rannsokn mala, utgafu dakceeru og medferd mdla fyrir domi
vegna cetladra embceettisbrota radherra, skal kvedio a i logum.

Flest er hér til bota en po atti a0 fordast ad hafa slik akvaedi i stjornarskra valkvaed eins og petta:

., Alpingi getur akcert ... eda faliod rikissaksoknara ad fara med dkceeruvaldio. ** Strax vid val parna a
milli myndi politiskt pras fara af stad. Best vaeri ad taka af skarid. Stjornlagarad lagoi til ad
akeruvaldio vaeri 1 hondum Alpingis.

8. gr.

15. gr. stjornarskrarinnar ordast svo:

Forseti dakvedur, an tillogu radherra, hverjum hann felur ad mynda rikisstjiorn. Hann skipar
forseetisradherra og adra radherra i rikisstjorn og veitir peim lausn. Hann akvedur télu peirra og skiptir
storfum med peim.

Rikisstiorn, svo og einstakir radherrar, skulu njota stuonings meirihluta Alpingis eda hlutleysis.
Forseta er heimilt ad oska eftir yfirlysingu Alpingis um studning eda hlutleysi adur en ny rikisstjorn er
skipud.

Hér er fjallad um pad lykilatridi hvernig stadid skuli ad myndun rikisstjornar. Um petta er ekkert sagt i
gildandi stjornarskra. Umreedd breytingartillaga er pvi til bota, enda pott hun sé ekki jafn afgerandi og
Stjornlagarad lagoi til. Allt petta mal er p6 meira en svo ad undirritadur treysti sér til ad koma med
igrundada athugasemd 4 peim stutta tima sem veittur er til ad gefa umsagnir.

b6 ma strax benda 4 ad i greinargerd med pessari frumvarpsgrein er itrekad ao ,,/f]orseti akvedi, dan
tillégu radherra, hverjum hann felur ad mynda ,,rikisstjorn* ... . En sidar i umfjélluninni er sagt ad
pao sé ekki stefnt ad neinni breytingu a pvi ,, ad forseti skipi forscetisradherra, sem medundirritar eigid
skipunarbréf. ... . T augum og eyrum sterdfraedings hljomar pad sidara sem rokleysa og i motsdgn vid
hid undirstrikada. Sami leikmadur i 16gfraedi finnur pessu undarlega verklagi engan stad i gildandi
stjornarskrd, en hofundar greinargerdarinnar tala reyndar adeins um ,, venju “ 1 pvi sambandi.

9. gr.
2. mgr. 16. gr. stjornarskrarinnar ordast svo: Log og mikilveegar stjiornarradstafanir, par d medal
bjooréttarsamninga sem horfa til breytinga a landslégum eda eru af 60rum dsteedum mikilveegir, skal
bera upp fyrir forseta i rikisraodi.

Hér kemur 6beint fram a0 haldio er i ,,rikisrad*, sem virdist hafa verid heldur tilgangslitid apparat a
lydveldistimanum. Mal eru borinn par upp 1 buntum & tylliddgum, enda poétt i reynd sé 16ngu buid ad



ganga fra peim. Viobuiod er ad almenningur skilji litt til hvers pessir fundir eru haldnir. Stjornlagarad
1ét rikisradid deyja drottni sinum. Hér er enn og aftur sa haengur 4 ad stjérnarskrain er ekki
endurskodud i heild sinni, heldur adeins i butum.

10. gr.

17. gr. stjornarskrarinnar ordast svo:

Rikisstiornarfundi skal halda um nymeeli [ l6gum, tillogur til Alpingis, onnur mikilveg
stjiornarmalefni og til samrads um stefnumal rikisstjornarinnar. Svo skal og rikisstjornarfund halda, ef
einhver radherra oskar ad bera par upp mal. Fundunum stjornar forscetisradoherra. Hann hefur umsjon
med storfum og stefnu rikisstjornar og samheefir adgerdir radherra ef a parf ad halda.

Hér er — i 1j6si sogunnar — kvedid nokkru itarlegar 4 um naudsyn rikisstjornarfunda en i gildandi
akvaeoum. betta er til bota, en sem fyrr ma benda a tillogur Stjornlagarads, sbr. 87. gr. frv. pess.

11. gr.

20. gr. stjiornarskrarinnar ordast svo:

Forseti Islands, radherrar og onnur stjornvéld veita pau embeetti er 16g meela.

Engan ma skipa embceettismann, nema hann hafi islenskan rikisborgararétt. Krefja ma embcettismann
um eid eda drengskaparheit vid stjornarskrana.

Meo logum skal ad 60ru leyti meela fyrir um réttindi og skyldur embcettismanna rikisins og
starfsgengisskilyrdi peirra. Par skal komid a skipan sem tryggir ad heefni og malefnaleg sjonarmio radi
vid veitingu embcetta og starfslok embeettismanna.

Meo logum ma undanskilja akveona embeettismannaflokka auk embceettismanna peirra, sem taldir
erui6l. gr.

Umhugsunarvert, en engin athugasemd sakir timaskorts!

12. gr.
22. gr. stjornarskrdrinnar, sbr. 3. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 56/1991, ordast svo:
Forseti Islands setur Alpingi pegar pad kemur saman ad nyju eftir almennar alpingiskosningar.

Hér er nymeelid pad ad heett sé vid pad pjatt ad setja Alpingi arlega. betta er fagnadarefni.

13. gr.
23. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 4. gr. stjornarskipunarlaga nr. 56/1991, ordast svo:
Enginn radherra getur setio i embeetti eftir ad Alpingi hefur sampykkt tillogu um vantraust.
Sampykki Alpingi vantraust d forscetisradherra skal hann bidjast lausnar fyrir sig og rikisstjorn sina.
Forseetisradherra, sem bedist hefur lausnar, og rikisstjiorn hans skulu sitja dafram sem starfsstjorn
par til ny stiorn hefur verid skipud, en radherrar i starfsstjorn skulu adeins taka pcer akvardanir sem
naudsynlegar eru.

Mikid til sama hugsun og hja Stjornlagaradi.

14. gr.
A 24. gr. stiornarskrdrinnar, sbr. 5. gr. stiornarskipunarlaga nr. 56/1991, verdi eftirfarandi
breytingar:
a. Ordin ,,enda komi Alpingi saman eigi sidar en tiu vikum eftir ad pad var rofid*“ i fyrri malslio
falla a brott.
b. A eftir fyrri mdlslio kemur nyr malsliour, svohljédandi: Adur en forseti tekur afstodu til tillogu
forscetisradherra um pingrof skal hann leita eftir aliti forseta Alpingis og formanna pingflokka.

Er pad alvoruhlutverk forseta ad rjufa ping, p.e.a.s. getur hann einn akvadio pad? Eda er petta enn eitt
»lepphlutverkio“? Greinargerdin bendir til pess fyrmefnda en allt er petta p6 a reiki svo lengi sem 1.
mgr. 13. gr. stjornarskrarinnar er vid haldid. Megi hun fara 4 haugana!

15. gr.
Vio 26. gr. stjornarskrarinnar beetist nyr malsliour, svohljodandi: Atkvedagreidsla fer po ekki fram
felli Alpingi login ur gildi innan fimm daga frad synjun forseta.

Mikid til sama hugsun og hja Stjérnlagaradi, en hér er skyrar tekid til orda.
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16. gr.
27. gr. stjiornarskrarinnar ordast svo:
Birta skal log, almenn stjornvaldsfyrirmeeli og pjooréttarsamninga sem rikio hefur fullgilt. Um
birtingarhattu og gildistoku fer ad landslogum.

Engin athugasemd.

17. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 29. gr. stjornarskrarinnar:
a. 1. malsliour fellur brott.
b. [ stad ordsins ,, Hann“ { upphafi 2. malslioar kemur: ,, Forseti*.
¢. Ordin ,,saksokn né* og ,,sem landsdomur hefur deemt* i 3. malslio falla brott.

Mikid til sama hugsun og hja Stjornlagaradi.

18. gr.
30. gr. stiornarskrarinnar ordast svo:
Rikissaksoknari er cedsti handhafi dkceeruvaldsins. Hann skal 1 embcettisverkum sinum fara einungis
eftir logunum.
Forseti Islands skipar rikissakséknara og veitir honum lausn. Rikissakséknari skal njéta sému
verndar [ starfi og domarar.
A0 60ru leyti skal skipan dakceruvaldsins akvedin med logum.

Fyrir lesendur pessarar umsagnar er ahugavert ad vita hvada texta pessi radgerda 30. gr. leysir af
hoélmi. Brottfallni textinn er pessi gullmoli i gildandi stjornarskra:

., Forsetinn veitir, annadhvort sjalfur eda med pvi ad fela pad 60rum stjornvoldum, undanpagur fra
l6gum samkveemt reglum, sem fario hefur verio eftir hingao til.

Hér méa med sanni segja ad farid hafi fé betra. Stjornlagarad var alla vega pess sinnis.

[ pessari nyju radgerdu stjornarskrargrein er fjallad um tilvist og hlutverk rikissaksoknara. Mikid til
sama hugsun og hja Stjornlagaradi, nema hvad i tillogu flokksformannanna segir ad forseti skipi
rikissaksoknara. { 1josi pess ad ekki er hroflad vid 13. gr. gildandi stjornarskrar merkir petta ad
radherra skipi hann. Pvi midur er hér enn eitt ,,pykjustuhlutverk® forseta 4 ferdinni.

19. gr.
35. gr. stiornarskrarinnar, sbr. 9. gr. stiornarskipunarlaga nr. 56/1991, ordast svo:
Nytt Alpingi skal koma saman eigi sidar en fjorda pridjudag eftir almennar alpingiskosningar.
[ 1ogum skal kvedio ¢ um samkomudag reglulegs Alpingis dr hvert og skiptingu starfstima pess i
loggjafarping.

Engin athugasemd.

20. gr.
Vid 44. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 14. gr. stiornarskipunarlaga nr. 56/1991, beetist nyr malslidur,
svohljodandi: Frumvarp fellur sjalfkrafa nidur i lok kjortimabils nema kvedio sé ¢ um annad
pingskaparlogum.

Fagnadarefni ad sama mal purfi ekki a0 leggja fram ar eftir ar innan sama kjortimabils.

21. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.
Pratt fyrir 1. mgr. skal beita dkvedum 3. og 4. gr. i fyrsta sinn er forseti Islands er kjorinn eftir
gildistoku laga pessara, po pannig ad neestu forsetakosningar skal halda i mai eda juni [ lok kjortimabils
sitjandi forseta.

Hér er akvae0i til bradabirgda um hvort eda hvernig akvaedi 12. gr. frumvarpsins um kjortimabil og
hamarkslengd forsetatima eigi vid um pann forseta er situr pegar pannig breytt stjornarskra hefur tekio
gildi. Ordalagid er po 10010 enda pott af greinargerdinni megi rada ad akveedin taki ad fullu gildi vid
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lok kjortimabils pasitjandi forseta, sem er edlilegt. Hvi ma ekki segja petta berum ordum i sjalfu
stjornarskrarakveedinu?

Lokaoro

Margt i pessum tillogum flokksformannanna virdist — a.m.k. vid fyrstu syn — vera til béta. A hinn
boginn pyrfti ad ganga lengra og gera hreint i pessum forsetaakvadum stjornarskrarinnar i heild sinni.
bar er mikilvaegast ad fella 1. mgr. 13. gr. stjérnarskrarinnar algerlega brott med pvi moti ad gera
akveedi hennar oparft.

Sem kunnugt er segir pessi mgr. ,, Forsetinn leetur radherra framkvema vald sitt. “ Me0 pessu akvaedi
er sagt ad pad sem forsetanum s¢é falid ad gera samkvamt 60rum akvadum stjérnarskrarinnar s¢ ,,allt i
plati eins og bornin segja. Pessi stutta setning gerir pannig megnid af pvi sem er sagt vera verkefni
forsetans ad markleysu. { raun matti umorda petta akvaedi og segja i pess stad: ,, Ridherra lcetur
forseta framkvema pad vald sem forsetanum er eignad. ““ !

Almenningur skilur ekki hvad att er vid med pessari mgr. og logspekingar eru ekki & eitt sattir. Sumir
forsetaframbjédendur gaspra um meint vald forseta og skauta pa fram hja pessu akvadi, med- eda
omedvitad.

Sumir 16gspekingar hafa jafnvel gengid svo langt ad segja ad pad sem forsetinn geri ekki purfi lika
uppaskrift radherra! Pannig var pad alit pessara ad 26. gr. veeri ovirk, ad forsetinn geeti ekki synjad
16gum stadfestingar, p.e.a.s. neitad ad rita nafn sitt undir 16g fra Alpingi og senda pau par me0 i
pjodaratkvaedagreidslu, nema ad fyrirmalum radherra. Svona hartoganir verdur ad kveda i kutinn 1 eitt
skipti fyrir 6ll. Stjornarskrain a ad segja skyrt hvad forsetinn 4 og ma gera og adskilid par frd hvad
adrir mega og eiga ad gera, p.m.t. radherrar.

Allar breytingar & stjornarskranni ettu ad hafa pad medal adalmarkmida ad gera petta grundvallarskjal
skiljanlegt 6llu venjulegu folki. Stjornarskra er erindisbréf pjodarinnar til allra valdhafa. Til pess ad
svo megi vera parf skjalid ad vaera sem laesilegast. Ad pad skuli purfa 16gfreedinga til ad endursegja
hvad i skranni stendur er med 6llu o6taekt. Vitaskuld verdur seint komid i veg fyrir ad agreiningur verdi
um tulkun einstakra akvada, en pad 4 ad vera keppikefli a0 draga sem mest ar likunum a pvi.

[ afar ahrifamikilli reedu, sem paverandi forseti stjornlagadomstols Pyska sambandslydveldisins,
Andreas Vofkuhle, hélt a pjoohatidardegi Pjodverja arid 2011, var honum tidraett um pad hvad
sameinadi pjodina. I 1josi sogunnar, par sem hugtok eins og ,,pjod" og ,.land* hofdu dspart verid
misnotud, komst hann ad peirri nidurstodu ad sameiningartakniod vaeri stjornarskrain pyska, su sem var
sett 1949 eftir alkunnar hamfarir pjodarinnar. Hann taladi pvi um ,,stjornarskrarast® i stad
,@ttjardarastar” — og vitnadi pa um leid i adra mikla hugsudi. [ pessu samhengi ma benda 4 ad
pjodhatidardagar margra pjoda midast vid gildistoku stjornarskrar peirra. betta a t.d. vio um fraendur
okkar Dani og Nordmenn.

Nu er okkar saga sem betur fer 6lik peirri pysku, en samt er brynt ad f6lkid finni stjornarskrana vera
sér hjartfolgna. Frumskilyrdi pess er ad hagt sé ad lesa hana og skilja. Ad pvi stefndi Stjornlagarad og
pad var ein meginastaeda pess ad radid lagoi til endurritun alls skjalsins, po ekki pannig ad 6llu veeri
kollvarpad. Flest akveedi peirrar nugildandi er ad finna 1 stjornarskrargerd radsins.

Leidarljos Stjornlagarads voru m.a. pessi:

o Efnisatridi voru sameinud undir videigandi kaflaheitum, og peim um leid fjolgad um neer
helming. Kaflar fengu jafnframt yfirskriftir en ekki bara nimer eins og i peirri gildandi.
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Hver lagagrein fékk lika fyrirsdgn hja Stjornlagaraoi.

Sneitt var hja pvi ad vera med tilvisanir pvers og kruss milli stjornarskrargreina, en paer eru
allmargar 1 gildandi stjornarskra, einkum pé med 6beinum heetti, sbr. 13. greinina alremdu.

Reynt var ad hafa gott en skiljanlegt malfar a4 6llum textanum. Par naut Stjérnlagarad ekki sist
lidsinnis hins maeta og malhaga félaga Erlings Sigurdssonar, sem nu er latinn.



