Stjornlagadomstoll byskalands segir 16g um kosningar til
Sambandspingsins brjota i bag vio stjornarskra

Skiptir pad okkur mali?

Um langt drabil hefur pad verid vitad ad flokkur getur undir vissum kringumstaedum aukid pingstyrk
sinn @ pyska Sambandspinginu med pvi ad tapa atkvaedum. Hid éndverda er einnig mégulegt; ad
flokkur geti tapad saetum d auknu atkveedafylgi — ad 6llu 68ru dbreyttu. betta fyrirbaeri nefna
bjédverjar ,neikvaett atkvaedaveegi”. Vid kosningar drid 2005 vard daemi um petta bersynilegt par
sem fresta purfti kosningu i einu kjérdaemanna en urslit Iagu ad 6dru leyti fyrir um rikid allt. bad mdtti
pvi glégglega sjg ad kiosendum eins flokksins i umraeddu kjérdeemi gat verid hagur i pvi ad halda ad
sér héndum, enda graeddi flokkurinn ad kosningum loknum saeti umfram pad sem vaenta madtti.
Stjornlagadomstallinn hefur med domi sinum hinn 3. juli 2008 kvedid upp ur med pad ad petta gangi
ekki lengur.* Hann telur pé ekki ad dgilda beri umraeddar kosningar en gefur Sambandspinginu frest
til ad betrumbaeta kosningal6gin. Pistill pessi fiallar um petta stormerka mdl, sem sagt er ad sé eitt
athyglisverdasta grundvallarmdl sem upp hefur komid | lydraedisségu Sambandslydveldisins
byskalands. Jafnframt verdur vikid ad leerdémi sem draga md af mdlinu — jafnvel fyrir okkur & Islandi.

byska malid

Fyrirkomulag kosninga i byskalandi

Log um kosningar til Sambandspingsins eru um margt athyglisverd og pykja til fyrirmyndar. Morg nyju
lydraedisrikjanna i Austur-Evrépu hafa tekid mid af pyska fyrirkomulaginu. Ahrifin hafa meira ad segja
borist til Nyja-Sjdlands par sem horfid var fra hefdbundnu engilsaxnesku fyrirkomulagi
einmenningskjordaema og pyska kerfid tekid upp fyrir halfum 6drum aratug.

Eins og i moérgum sambandsrikjum er pad eilift vanda- og 4greiningsmal i byskalandi hvernig reytum
skuli skipt milli sambands- og fylkisstjornvalda. betta endurspeglast m.a. i [l6gunum um kosningar til
Sambandspingsins og skapar pad vandamal sem stjérnlagaddémstdllinn fjalladi um. bvi ma spyrja
hvort frasdgn af pessu pyska vidfangsefni eigi erindi til okkar i smarikinu islandi. Pad er pé svo par
sem svipad vandamal getur skotid upp kollinum hja okkur. Pad er grundvallaratridid sem er
ahugavert; ekki hvernig viofangsefnid birtist i hinu pyska kerfi.

byska sambandsrikinu er skipt upp i svaedi sem & pysku eru nefnd lond. Til ad draga ur likum &
misskilningi verdur hér notad ordid ,fylki“ i stad ,lands“. Hverju fylki er skipt upp i 299 amadta
fjolmenn einmenningskjordeemi og nema pessi kjordaemissaeti réttum helmingi pingsaetanna. Hinn
helmingurinn kemur af fylkislistunum. Kjésendur fara med atkvaedatvennu. Annars vegar kjésa peir
frambjédanda, hver i sinu einmenningskjordaemi. Hins vegar velja peir sér fylkislista.

Uppgjorid gerist sidan pannig:

* | einmenningskjordeemunum fer fram einféld meirihlutakosning: Sa frambjédandi er valinn
sem feaer flest kjordaemisatkvaedi.

! Déminn ma lesa i heild a vefsidunni http://www.bverfg.de/entscheidungen/cs20080703_2bvc000107.html

en fréttatilkynning er a sidunni http://www.bverfg.de/pressemitteilungen/bvg08-068.html. Jafnframt ma
benda d umfjéllun um malid og déminn i vikuritinu Der Spiegel, 4 bls. 32 i hefti 27/2008 og bls. 50 i hefti
50/2008.



e Samtolur atkveeda flokkanna sem greidd eru fylkislistum peirra rdda a hinn bdginn
heildarskiptingu pingsata 4 Sambandspinginu, p.e. hvernig pingsaetin 598 skiptast a milli
flokkanna. Kjordaemisszetin eru sidan dregin fra hja hverjum flokki en afgangur pingmanna
kemur af fylkislistunum.?

[ reynd eru pad stéru flokkarnir, Sésialdemdkratar, SPD, og Kristilegir demdkratar, CDU, auk CSU,
hinnar baeversku utgafu flokksins, sem skipta & milli sin kjérdeemissaetunum. Kjésendur minni flokka
sja sér hag i pvi ad nota kjordeemisatkvaedi sitt til ad gera upp @ milli frambjédenda stéru flokkanna,
enda er pad an pdélitiskrar skuldbindingar par sem fylkisatkvaedin ein rada ad grunni til styrk flokkanna
a Sambandspinginu eins og fyrr segir.

Akvaedi kosningalaganna eru ad sjalfsogdu nokkru itarlegri en ad framan greinir. T.d. koma einungis
beir flokkar til alita vid heildarskiptingu pingsaetanna sem hlotid hafa a.m.k. prju kjordeemisszeti eda
na a.m.k. 5% gildum fylkisatkvaedum i sambandsrikinu 6llu.? Frambjédandi getur verid samtimis i bodi
i kjordeemi og a fylkislista. Nai hann kjori i kjordeeminu fellur hann ut af fylkislistanum. Kjordaemis-
frambjédendunum er gjarnan radad 4 fylkislistana til ad baktryggja peim pingsaeti.*

pad hefur verid nokkur hringlandi i pvi hvada adferd er notud til ad skipta seetunum upp a milli
flokkanna & grundvelli fylkislistaatkvaedanna. Fyrst var pad gert med d‘Hondts-reglu (peirri smu og
notud er & islandi), pa um arabil med reglu steerstu leifa (Hare-reglu) en ad nysampykktu stjérnar-
frumvarpi verdur pad framvegis gert med reglu Sainte-Lagué (med afbrigdi po).”

Umframsaeti

Til ad skilja megi vidfangsefni pyska démstdlsins er naudsynlegt ad lysa nanar samspili sambands-
rikisins og fylkjanna i kosningauppgjorinu.

Ad lokinni uthlutun & kjordeemissatunum fer heildaruppgjorid a pingseetum i fyrstu pannig fram ad
atkvaedi allra fylkislista sama flokks eru 16g6 saman og pannig fundid heildarfylgi flokkanna i 6llu
Sambandslydveldinu. bingsaetunum i heild sinni er skipt upp & milli flokkanna eftir pessu sambands-
fylgi; vid naestu kosningar med reglu Sainte-Lagug, eins og fyrr segir.’ Sidan er saetum hvers flokks
deilt ut til fylkjalista peirra med hlidsteedum haetti i hlutfalli vid fylgi fylkislista flokksins. betta
sidastnefnda hefur raunar margar athyglisverdar afleidingar. Pannig getur heildarszetafjoldi hvers
fylkis farid eftir kosningapatttoku. Fylki geta pvi keppt um pingsaeti med pvi ad pvi ad beeta
kosningapatttokuna!’

pegar hingad er komid sogu liggur fyrir hve morg kjordeemisseeti hver listi hefur i hverju fylki og hve
morgum pingsatum honum hefur i heild verid Uthlutad a fylkisvisu. Ef allt er nd med felldu eru

Eins og sjast mun sidar er petta ad nokkru einfoldud frasogn.

Fra pessu hafa verid undantekningar. M.a. fengu flokkar, sem attu uppruna sinn i Austur-byskalandi,
timabundna undanpagu frad pessum proskuldi.

Svo sem pekkt hér a landi fra dogum landslistanna salugu.

Hofundur hefur ekki kannad rokin fyrir pessum breytingum. En svo virdist sem slegid hafi verid Ur og i med
pbad hvort kappsmalid sé sem hlutfallslega réttust athlutun eda ekki. Regla staerstu leifa var t.d. lengst af
notud en pé med einu mikilvaegu fraviki: Fengi flokkur hreinan meiri hluta atkvaeda skyldi honum avallt
tryggdur meiri hluti pingsaeta, hvad svo sem reglan segdi. A petta akvaedi reyndi pé aldrei. Engu ad sidur er
nu tekinn upp sami varnaglinn gagnvart reglu Sainte-Lagué.

Fyrst eru pé dregin frd peirri heildartolu szeta, 598, sem til skiptanna eru, pau saeti |
einmenningskjordeemum, sem kunna ad hafa komid i hlut sérframbjédenda eda smaflokka sem ekki eiga
rétt a fylkisseetum. Deemi um petta eru pé 6rfa og t.d. engin fra sidustu kosningum.

betta var ad hluta til eins & islandi & dégum uppbétarsaetanna. Ahrifin i byskalandi eru pé mun meiri par ed
pbau na til allra pingseeta.



fylkissaetin a.m.k. jafnmérg og kjordaemissaetin.® Sé svo, fara frambjédendur af fylkislistum i pau
fylkissaeti sem eru ekki pegar komin i hlut pingmanna kjordeemanna. En vitaskuld getur pad komid
fyrir ad flokkur fai fleiri kjordeemakjérna menn en hann a af fylkisseetum.® bau seeti sem pannig eru
umfram nefnast & pysku ,,Uberhangsmandate”, sem ma skjétsnara sem ,umframsaeti“. Umframsaetin
eru buabot fyrir pa flokka sem verda peirra adnjotandi, pingsaetum peirra i 66rum fylkjum faekkar ekki
a maéti, enda pott pingstyrkurinn sé vegna umframsaetanna ordinn meiri en sambandsfylgid gefur
tilefni til. Afleidingin af pessu verdur su ad pingmdnnum & Sambandspinginu fjélgar sem nemur
umframsaetunum, sem koma pa til vidbdtar vid l6gbodnu saetin 598.

Lengi vel var pad naer alfarid CDU/CSU sem kraekti i umframsaeti. KIogumal voru af peim sokum fyrir
stjérnlagadémstdlnum. Fraegust er kaera Gerhards Schroders — pa forsaetisrdadherra fylkisins Nedra-
Saxlands — sem kaerdi Uthlutun umframsaeta til CDU/CSU i kosningunum 1994. Vegna umframsaeta
vard meiri hluti samsteypustjornar CDU/CSU og FDP fjégur szeti en ekki adeins eitt. Keeran féll a
jofnum atkveedum ddmaranna, 4 gegn 4. Fjolmidlar hafa bent & ad pad var ekki einleikid ad peir
ddémarar sem hofdu verid valdir i ddminn med studningi SPD greiddu atkvaedi med kseru Schroders en
beir sem CDU/CSU h&fdu komid i embaetti voru & métil™® En skjétt skipast vedur i lofti. Vegna styrks
SPD & sumum sveedum gamla Austur-byskalands eru flokknum nu farin ad dskotnast umframsaeti ekki
sidur en adalkeppnisnautnum, CDU/CSU. A nidverandi Sambandspingi eru samtals 16 umframsaeti, 9
hja SPD og 7 hja CDU/CSU. | démsurskurdinum nyja tekur démurinn m.a. afstédu til pess hvort
umframsaetin — sem slik — séu i samraemi vid stjérnarskrana og viti menn: NU vir6ast ddmararnir sem
taldir eru & bandi SPD vera bunir ad skipta um skodun. Allir démararnir telja ni umframsaetin géd og
gild. SPD virdist heldur ekki hafa haft ord a pvi sidan 1994 ad umframsaetin séu éalandi og 6ferjandi.

Vidfangsefni stjérnlagaddmstdlsins

pa er loks komid ad pvi tilefni sem démurinn 3. juli 2008 fjalladi um.

Skommu fyrir kosningarnar 2005 andadist frambjédandi NPD i einu af einmenningskjordeemunum i
Dresden, hofudborg fylkisins Saxlands, i kjordeemi nimer 160. Kosningum i kjérdeeminu var frestad
um tveer vikur en Urslit alls stadar annars stadar i byskalandi lagu fyrir a6ur en gengid var til pessara
aukakosninga. Kosningaspamenn féru pa ad reikna og fundu Ut ad CDU, sem atti kjordaemissaetid
nokkud gulltryggt, meetti ekki fa of morg fylkislistaatkvaedi. Flokkurinn hafdi nefnilega pegar fengid
kjordeemisseaeti & moti Ollum peim fylkisseetum i Saxlandi sem buid var ad uthluta honum i
adalkosningunum. Gédur moguleiki veeri 4 pvi ad fa seetid i kjordeemi 160 sem umframseeti, p.e. an
pess purfa ad borga fyrir pad sem fylkissaeti. bvi var fengur ad pvi ad stilla fylkislistaatkveedum CDU i
pessu kjordeemi i héf. Flokkurinn purfti i raun ekki @ neinum nyjum listaatkvaedum ad halda til ad eiga
a sambandsvisu afram fyrir 6llum peim pingsaetum sem sambandsfylgid var pegar buid ad veita
honum. Aftur 4 maéti var pad borin von ad utkoman i kjordaemi 160 yki fylgid svo mjog ad flokkurinn
fengi aukinn heildarfjolda listaseta. Heildartala pingsaeta flokksins gat pvi ekki breyst vid
kosningarnar i kjérdeemi 160 nema med pvi moti ad szetid fengist ,6keypis”, p.e. sem umframsaeti. En
ba vard ad geeta pess ad fylkisatkveedin i kjordaeminu faeru ekki fram dr télunni 41.225. Ef pad gerdist
ykist fylkisfylgid pad mikid ad fylkissaeti myndi faerast til flokkslistans i Saxlandi vié uUtdeilingu & peim

& Ekkima leggja fylkissaetin ad jofnu vid jofnunarsaeti i islenska kosningakerfinu. bad er einmitt vandi peirra

bysku ad svo er ekki. | upphafi eru 6l pingsaetin, fylkisszetin, skilgreind sem igildi jofnunarseeta. Sidan er i
raun dregid i land med pvi ad radstafa peim fyrst til hinna kjordaemiskjornu manna. Afgangurinn verdur loks
ad eiginlegum jofnunarpingmonnum sem teknir eru af fylkislistunum. Um petta verdur reett nanar i lokin.

Hlidsteett getur audvitad gerst a islandi og gerdist reglulega allt fram til pess ad 16gin fra 1987 og aftur pau
fra 2000 settu undir pann leka, enn sem komid er. Flokkur, sem hefdi einkum sterka stodu i famennu
kjordeemunum, gaeti po enn nad pad miklu af kjordeemisaetum ad hann eigi ekki fyrir peim midad vid

landsfylgid. Um petta er fjallad nanar sidar i pessari greinargerd.

' Démarari stjornlagadomstolinn eru kosnir til helminga af Sambandspinginu annars vegar og af

Sambandsradinu (,Bundesrat”) hins vegar, en pad sidarnefnda er skipad fulltraum fylkjanna.

" NPD er talinn & mérkum pess ad vera nynasistaflokkur; an pess ad pad skipti mali hér.



pingseetum sem CDU bar & sambandsvisu. ba yrdi kjordeemissaetid ekki umframsaeti heldur keemi pad
a moéti nyju fylkiseeti CDU innan Saxlands. Og, eins og pegar segir, yréi flokkurinn ad borga fyrir
fylkissaetid annars stadar, raunar i Nordur-Rin-Westfalen. Vandinn var sa ad flokkurinn fékk naer 50
bus. listaatkvaedi i Dresdenar-kjérdeeminu i kosningunum a undan, rimum atta pusund atkveedum
meira en hann matti fa ef daeemid atti ad ganga upp hja kosningastjorum flokksins.

Flokkurinn hvatti pvi kjésendur i aukakosningunum i kjordeemi 160 ad visu til ad kjosa frambjodanda
sinn i einmenningskjérdeeminu en pagdi punnu hljédi um fylkislistann. Daemid gekk upp:
Frambjédandi CDU fékk 57.931 kjordaemisatkvaedi og ndadi 6ruggri kosningu i einmenningskjor-
deeminu en fylkislisti flokksins fékk adeins 38.208 atkvaedi og slapp med skrekkinn. Saetid vard pvi ad
umframsaeti, hreinni bubdt fyrir flokkinn. Mdrallinn i ségunni er sa ad kjéosendur CDU gatu gert
flokknum égagn, valdid pvi ad hann tapadi (6verdskuldudu) seeti med pvi ad fylgja sannfaeringu sinni
og kjésa fylkislista flokksins. beir hofdu pvi lent i peirri stodu ad hafa , neikvaett atkvaedavaegi” eins og
beir pysku segja. A hinn bdginn gatu andstaedingarnir gert CDU pann grikk ad kjésa lista peirra til ad
reyna ad koma i veg fyrir ad hann fengi umframsatid; nokkud sem peir hafa efalaust gert i
einhverjum maeli. beir h6fdu nefnilega lika , 6fugt atkvaedavaegi“ pott formerkid vaeri annad! *2

A eftirfarandi mynd er reynt ad draga saman megindraettina i pessu flékna ferli i kjdrdaemi 160 i
Dresden.

Kjosendur CDU i kjordeemi 160 i Dresden

Kjordaemisatkveedi Fylkisatkveedi
Neegilega morg til Undir 41.225 Yfir 41.225
ad frambjodandi l l
nai kjori

Engin breyting & Fylkissaeti hrifid fra
fylkisseetum CDU annars stadar

Kjordaemissaetid verdur Kjordaemissaetid kemur a
ad “umframseeti”; méti fylkissaetinu; engin
fra engum tekid! seetafjolgun hja CDU

NU er deemid fra Dresden hvorki nytt né einstakt. Reiknimenn hafa fundid mygrat af deemum baedi ur
sidustu kosningum og adur pess efnis ad kjésendur hafi haft 6fugt atkveedavaegi, p.e.a.s. ad peir

2 parsem petta undarlega fyrirbaeri virkar 4 bdda vegu er rokréttara ad kalla pad ,,6fugt” vaegi fremur en

adeins ,neikveett”. Raunar veeri freistandi ad nota ordfaeri Ur islensku steerdfraedimali um fyrirbzeri sem
petta og tala um ,,nykrad atkveedavaegi“!



hefdu i sumum kjérdeemum betur |atid ogert ad stydja sinn flokk, eda pa ad skortur a studningi hafi
aflad flokki aukasaetis & Sambandspinginu. A petta hefur itrekad verid bent & lidnum arum og
kaerumal hofd uppi, en ekki verid @ malinu tekid fyrr en nu. Tilefnid frd Dresden var ad pvi leyti
sérstakt ad nu matti i fyrsta sinn sja fyrir kosninguna hvernig kaupin aettu ad gerast a eyrinni. Og, sé
fiolmidlafraségnum ad treysta, pa gekk viokomandi flokkur & lagid og notfaerdi sér umraeddan veik-
leika 4 kerfinu, eins og ad framan greinir.

Sidar i pessum greinarstuf verdur fjallad um pad hvernig islenskir kjésendur geta setid uppi med
,0fugt atkveedavaegi®.

Rok domstélsins

Pad voru tveir einstaklingar sem kserdu Dresdenar-malid. Annar peirra er sagdur mikill grdskari um
kosningamal.”® Enda pott keaerendur virdast badir telja sjalfa tilvist umframsaetanna vera
stjérnarskrarbrot, reyndu peir ekki ad fa peim hafnad nu, par sem buid var ad visa pvi viofangsefni fra
adur, eins og fyrr segir. Meginrdk peirra voru ad hid ,,6fuga atkvaedavaegi” bryti i bag vid 38. gr. pysku
stjérnarskrarinnar. bar eru lagdar meginlinur um skipan kosninga til Sambandspingsins og eru pad
nanast einu fyrirmaelin i stjérnarskranni um pad vidfangsefni. | pessari grein grundvallarlaganna
bysku, stjérnarskranni, segir ad , pingmenn skuli kosnir i almennum, beinum, frjdlsum, jofnum og
leynilegum kosningum®.

Rok kaerenda voru af tvennum toga:

e Annars vegar veeri vilji kjiésenda ekki virtur ef atkveedi peirra kynnu ad faekka seetum pess
flokks sem peir vildu veita brautargengi.

¢ Hins vegar @ttu kjésendur heimtingu & pvi ad geta séd fyrir afleidingarnar af pvi hvernig peir
verdu atkvaedi sinu.

Samsvarandi kvortun hafdi 4dur komid fyrir kjorbréfanefnd Sambandspingsins en par var henni visad
fra med rokstudningi. En Pjédverjar hafa stjornlagaddmstél og pangad matti afryja urskurdi pingsins;
jafnvel einstaklingur gat gert pad. Fyrir domstélnum féru leikar @ annan veg. DOmararnir téku
einréma undir sjonarmid peirra sem kaerdu malid og gerdu rok peirra ad mestu ad sinum.™

Démstélinn veltir siGan vongum yfir pvi hvad gera skuli; hvort leysa skuli Sambandspingid upp sem
vaentanlega pyddi ad allar gerdir pess fra 2005 veeru dgildar. Sidan yrdi kosid ad nyju en pa ad
Obreyttum l6gum. Slikur drskurdur ex nunc, eins og segir i démsordinu, kaami engum ad gagni,.
Domstollinn telur ad meinbugirnir & kosningunum 2005 séu ekki slikir ad peir hafi skipt sképum um
stiérnarmyndun eda um storf pingsins. Nidurstadan er pvi su ad lata nuverandi skipan pingsins
O6hreyfda en gera pa krofu ad pingid radi bot & gallanum & kosningalégunum. binginu er gefinn frestur
til mids ars 2011 til ad kippa pessu i lag. bad pydir ad kosid var til Sambandspingsins i haustid 2009, a
grundvelli ébreyttra laga. bad finnst mérgum undarlegt en démstdllinn segist ekki vilja ad rasad sé
um rad fram og pvi purfi pennan tima.

Rok réttarins fyrir frestinum eru hvorki morg né beysin. Ny kosningalog yrdu ad vera sampykkt i
sidasta lagi i april 2009 til ad pau geti tekid til kosninganna pad haust. Vaentanlega fengist ekki
nidurstada fyrr en & sidustu stundu. b3 atti eftir ad gera kjésendum hin nyju dkvaedi skiljanleg, sem
taeki sinn tima. Enn fremur ad flokkarnir séu jafnvel na pegar farnir ad stilla upp frambjédendum fyrir
nastu kosningar a forsendum gildandi laga. Og ad lokum: bar sem buid veaeri ad kjdsa eftir ldgum sem
brjéta i bag vid stjornarskrana dratugum saman, maetti svo sem alveg notast vid pau einu sinni enn.
Fulltrdar stéru flokkanna hafa fagnad pessum rdma fresti og segja 6teekt ad hringla i kosningalégum

s34 heitir Wilko Zicht en hann og félagar hans halda uti dhugaverdri heimasidu, http://www.wahlrecht.de.

Hofundur er pakklatur einum ar pessum hépi, dr. Martin Fehndrich, fyrir upplysingar og abendingar vid

samningu pessarar greinargerdar.

¥ Annar peirra sem kaerdu var lika med annad éskylt atridi. Peim paetti malskotsins var hafnad.



svo skommu fyrir kosningar. Kannski eru peir bunir ad velja menn sem séu liklegir til ad neala i
umframsaetin gédu!®

Urbaetur

Domstollinn kvedur ekki upp ur med pad hvernig eigi ad rada bot @ vandanum. Hann reifar po
nokkrar hugmyndir. Einfaldast vaeri ad taka hina norraenu — og um leid islensku — skipan jéfnunarsaeta
sem fyrirmynd. b4 keemu kjordeemissaetin strax til fradrattar & sambandsvisu, ekki fyrst & fylkjavisu.™
En par med veeru umframsaetin Ur ségunni og par stendur hnifurinn i kinni. Stjérnarflokkarnir, sem
njota badir gods af umframsaetafyrirkomulaginu, hafa pegar reifad efasemdir sinar um slika lausn.
Rok peirra eru klaedd i pann buning ad sjalfstaedi fylkjanna og hins pélitiska starfs innan peirra veeri
skert med slikri breytingu.'” Stjérnarflokkarnir munu pvi freista pess ad halda i umframsaetin en reyna
ad snida af peim pa vankanta sem leida til hins , 6fuga atkvaedavaegis”. betta er vart haegt ad gera
nema med floknum brellum. Pa kynni Stjérnlagadémstéllinn ad purfa ad standa vid hin meginrékin
sem faerd voru i malinu og hann gerdi ad sinum: AJ fyrirkomulagid verdi ad vera pannig ad
kjosandinn geti séd fyrir afleidingar af vali sinu.

B Afslandi kippa menn sér ekki uppi vid ad breyta kosningalégum & sidustu dogum frafarandi pings!

® pettaer pbad sem loggjafinn vildi i ardaga Sambandslydveldisins, en herndmsveldin vestraenu voru annarrar

skodunar — og par vid sat.

v Margt i pessum malflutningi minnir & rokin fyrir ,flakkaranum“ fraega i addraganda kosningalaganna fra

1987!



islensk hlidsteda

Af pessu pyska mali mé draga margan laerdém, lika & islandi.

Logmeeti kosninga

[ fyrsta lagi ma vekja athygli & peim rétti pyskra borgara ad geta leitad til stjdrnlagadémstdls telji peir
ad pingid hafi i storfum sinum rekid af peirri braut sem stjérnarskrain markar. Af pessu leidir m.a. ad
bad er ekki pingid, eda kjorbréfanefnd pess, sem hefur sidasta ordid um gildi kosninga, heldur 6hadur
ddémstoll. bessu er ekki pannig varid hja okkur, sbr. 46. gr. stjérnarskrarinnar um ad Alpingi skeri sjalft
ur um hvort pingmenn pess séu loglega kosnir, en t.d. ekki Haestiréttur.

Ofugt atkvaedavaegi

[ 68ru lagi er athyglisvert fyrir okkur ad stjérnlagadémstéllinn pyski telur pad dtaekt ad atkvaedi geti
undir vissum kringumstaedum haft ahrif 6fugt vid pad sem til er atlast. betta getur einnig gerst undir
kosningalégunum islensku og raunar 6llum kosningalégum sifan jofnunar- eda uppbdtarseeti voru
tekin upp.'® Fyrst er pess ad geta ad flokkur getur haeglega fengid fleiri kjordeemisseeti en landsfylgi
hans stendur undir. Hann getur pannig fengid umframsaeti, po ekki alfarid ad pyskum sid: bingssetum
a Alpingi fjolgar ekki vid slikt. Vid erum ad pvi leyti med sama fyrirkomulag og adrar norraenar pjodir
og Austurrikismenn svo ad deemi séu tekin. Skal nu vikid nanar ad pvi hvernig slik umframszeti geta
leitt til 6fugs atkvaedavaegis — jafnvel 4 Islandi.

bPessu er lyst med dsemigerdum heetti i

A::;V'i:;star me6fylgjandi"t6flu..Kjlérdaem.i i b.ejssu til\./ik.i

Kjordaemi X Y Z Als eru adeins tvo, baedi einmenningskjordaemi til

| 90 95 100 285 ad einfalda malid. Ad aukli er eitt jofnunarsaeti

I 100 290 70 460 i pessu imyndada landi. | deeminu & flokkur Z

Alls 190 385 170 745 ekki rétt & neinum pingseetum midad vid

Uthlutun s=ta landsfylgi  (samlagda tolu  atkvaeda i

Kjérdaemi X Y y4 Alls kjordeemunum badum) — og er pa saetunum

I 1 1 bremur skipt eftir reglu d‘Hondts. A hinn

1 1 1 béginn hlytur hann eitt kjérdeemissaeti |

Kjord.s. alls 1 1 2 kjordaemi | en i pvi kjordaemi er vaegi atkveeda

Jéfnunarszeti 1 1 naer helmingi meira en i kjdrdaemi Il. bad er

Sxti samtals — 2 L 3 flokkur X sem er hlunnfarinn af pessum

- Breyting 4 atkvaedum sokum. Hid skritna er ad sa flokkur fengi hlut

Kjordemi X Y z Alls . ~, 3

| " 6 sinn baettan ef 6 af kjéosendum hans i

I kjordeemi | styddu Y-listann. Sa listi naedi vid

Alls 6 6 petta kjordaemissetinu af Z-listanum en

Ny uthlutun tapadi um leid jofnunarsaetinu sem pa veeri

X Y y4 Alls laust handa X-flokknum. Hér er fyrirbzerid

I 1 1 ekki alfarid eins og i byskalandi, en eins og

1 1 1 fyrr segir getur flokkur par kraekt i saeti vid

Kjord.s. alls 2 2 bad eitt ad hluti af studningsménnum hans

Jéfnunarszeti 1 1 skili audu i listakjorinu an pess ad purfa ad
Saeti samtals 1 2 3

greida 66rum atkvaedi i stadinn.

Er fyrirbaerid sem leidir til 6fugs atkvaedavaegis, eins og synt er i tdflunni, algengt? [ fyrsta lagi getur
pbetta adeins gerst ef einhver flokkur nzer fleiri kjérdeemissaetum en landsfylgi hans gefur tilefni til.
Tvennt eykur mjog likurnar & ad pad geti gerst. Annars vegar misveegi atkveeda eftir kjordeemum og

1 Sja greiningu pistilshéfundar & kosningunum 2003 & pessari vefsidu, http://www.landskjor.is, kafla 12, bls.
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hins vegar of naumur fjoldi j6fnunarsaeta. Fyrri forsendan a vid hér a landi par sem mismunur i vaegi
atkveeda er enn allt ad einn @ méti tveimur. A hinn béginn hefur nadst fullur jéfnudur 4 milli
pbingflokka allt fra 1987. bvi finnast ekki daemi um oOfugt atkveedavaegi i urslitum neinna af
kosningunum 1987, 2001, 2003 eda 2007. b6 ma ekki miklu muna, eins og vikid er ad hér 4 eftir.

Raunveruleg deemi um 6fugt atkvaedaveegi i ofangreindum skilningi eru aftur & méti fjolmaorg ar tid
fyrri alpingispingkosninga. Skilyr6id um umframsaeti, sem parf til, var einatt uppfyllt par sem
Framsdknarflokkurinn fékk ad jafnadi fleiri kjordeemissaeti en landsfylgi hans st6d undir, enda var fylgi
flokksins einkum sterkt i peim kjordeemum sem hofdu hatt atkveedavaegi. Naertakast er ad skoda
sidustu kosningar 4 undan hinum miklu breytingum a kosningalégunum arid 1987.

[ kosningunum 1983  fékk

Framsodknarflokkurinn tvd um- Saga fra dogum , hraedslubandalagsins”

framsaeti, sem voru annars vegar
a kostnad Alpyduflokks og
Sjalfstaedisflokks hins vegar. A
hinn bdginn hefdi Alpyduflokk-
urinn getad neelt sér i vidbotar-
seeti ef studningsmenn flokksins
hefdu i nokkrum meli kosid
Sjalfstaedisflokkinn! Urslitin,
hvort sem er i Vesturlands-,
Vestfjarda- eda Nordurlands-
kjordeemi eystra, budu upp 4

i kosningaurslitunum 1956 ma finna daemi um fyrirbaerid 6fugt
atkvedavaegi par sem mjott var & munum. Hér var pad ekki
Alpyduflokkurinn sem gat naelt i umframsaeti fra Framsokn eins og
oft adur, enda budu pessir flokkar hvergi fram badir i somu
kjordeemum sakir svokallads , hraedslubandalags” peirra.

A hinn béginn hefdi Alpydubandalagid nad i vidbotarpingsaeti ef 3 af
hinum 73 kjésendum Pals Bergpdrssonar, sem var i frambodi i
einmenningskjordeeminu Myrarsyslu, hefdu kosid sjalfstaedismann-
inn Pétur Gunnarsson. ba hefdu hann nad kjordaemiskjori en
Framsoknarmadurinn Halldor E. Sigurdsson fallid. Vid petta hefdi
Uthlutun uppbdtarsezeta ridlast. Sidasti uppbdtarmadur Sjalfstaedis-
flokksins, Fridjon bpérdarson, sem var i frambodi i naesta nagrenni, i

betta. | 6llum tilvikum hefdi slik
tilfeersla atkveda feert kjor-
demissaeti fra Framsoknarflokki
til Sjalfstaedisflokks sem pa hefdi
purft ad skila uppbodtarsaeti (eins
og jofnunarsaetin hétu pa) til
Alpyduflokks.

Dalasyslu, hefdi fallid at. | hans stad hefdi komid Jénas Arnason sem
baud sig fram i pessum kosningum fyrir Alpydubandalagid i Sudur-
bingeyjarsyslu.

betta hefdi pd ekki breytt valdahlutféllum milli hreedslubanda-
lagsins saluga og hinna. Bandalagid skorti adeins 19 atkveedi til ad
na pingmeirihluta Ut 4 pridjung atkvaeda.

Skal pa aftur vikié ad gildandi kosningalogum. Eins og fyrr segir hefur nddst jofnudur milli pingflokka
allt fra 1987. En pad er ekki mikid upp @ ad hlaupa. Taka ma sidustu kosningar, paer frd 2007, sem
deemi med pvi ad hnika drslitunum litillega til. Aukum fylgi Framsdknarflokksins alls um 132 atkvaedi;
nokkud sama i hvada kjordeemum pad gerist en pd ekki i Sudurkjérdeemi. Latum Sjalfstaedisflokkinn
jafnframt fa4 194 vidbdétaratkvaedi i Sudvesturkjordeemi. bessar breytingar a Urslitunum, sem eru
hlutfallslega litlar, breyta ekki heildardthlutun pingsseta i neinu kjordeemi. En samsetning saetanna
breytist. Breytingin & atkvaedatélunum veldur pvi ad Sjalfstadisflokkurinn naer kjordeemissaeti af
Framsodknarflokknum i Sudvesturkjérdeemi sem faer pad ad visu baett upp med nyju jéfnunarsaeti.
Sjalfstaedisflokkurinn er nd kominn med eitt pingseeti umfram pad sem landsfylgid gefur tilefni til.
Framsodknarflokkurinn zetti einmitt skilid eitt pingsaeti i vidbot, setid sem Sjalfstaedisflokkurinn er
blinn ad fa um of. NU er komin upp sama stada og i einfalda daeminu i t6flunni. Hér leikur
Framsdknarflokkurinn hlutverk X-listans, Sjalfstaedisflokkurinn leikur Z-listann en Samfylkingin er i
stodu Y-listans. Takist nefnilega Framsdknarflokknum ad lata 58 af kjiésendum sinum i Sudurkjordaemi
kjosa Samfylkinguna naelir hin i kjordaemissaeti af sjalfsteedismonnum en verdur ad skila j6fnunarsaeti
a moti, saeti sem Framsdkn feer. Sem sagt: Feerri atkveaedi, fleiri seeti!

Hafa ber i huga ad pad sem hér er lyst er ekkert sérislenskt fyrirbaeri. Pad sama getur gerst i 6llum
kosningakerfum par sem fyrst er Uthlutad kjordeemissaetum og sidan jofnunarsaetum og gildir pa einu
hvort eda hvernig peim sidarnefndu er dreift 4 kjoérdeemi eda hvort pau eru skilin eftir i e.k.
landsuthlutun. petta fyrirbaeri getur pvi t.d. skotid upp kollinum i 6llum fyrrnefndum norreenum
kosningakerfum.



Nokkud onnur tegund af 6fugu atkvaedavaegi en su sem hér hefur verid lyst getur birst i islenska
kosningakerfinu. Einstakur listi getur greett saeti & pvi einu ad fa minna fylgi, en i pessu tilviki er pad
annar listi sama flokks sem tapar saeti 4 méti. bad er akvaedid i kosningalégunum fra arinu 2000 um
ad jofnunarsaetunum skuli Utdeilt & kjordaemislista i peirri flokkar6d sem verdur til vid athlutun peirra
a landsvisu sem getur leitt til pessa. bessu er lyst i eftirfarandi rammagrein.

Listar sama flokks geta lent i vandraedalegri samkeppni

Segjum til einféldunar ad komid sé ad uthlutun tveggja sidustu jofnunarsaetanna; tveir flokkar, X og Y, eigi
rétt 4 peim, X a fyrra szetinu (sbr. akvaedid um réd jéfnunarseetanna eftir landsutdeilingu peirra) og Y a pvi
seinna. Kjordaemin tvo, sem szetin eigi eftir ad hafna i, eru audkennd sem kjordaemi | og Il.

ba er fyrst gdd hvort sé nu steerra atkveedahlutfallid X-I eda X-Il. Segjum ad X-I sé steerra. Fyrra jofnunar-
seetid faeri pa til listans X-1 og sidan pad seinna til Y-1l (hvert svo sem atkvaedahlutfall pess lista, Y-//, kann ad
vera).

Sja toflu med pessum staerdum ollum:

Atkvaedahlutfoll Listi X Listi Y
Kjordeemi | X-1 Y-1
Kjordemi I X-1 Y-l

En hvad pyrfti til ad X-listinn i kjordaemi I, X-II, kraekti i jofnunarszeti? bad gaeti gerst med pvi méti ad hann
fengi eitthvad feerri atkvaedi, pad miklu faerri ad Uthlutunarrod flokkanna ridladist og Y eetti rétt a pvi fyrra af
pessum tveimur jofnunarseetum. Pa yrdi ad bera saman atkveedahlutféllin Y-/ og Y-II. Ef svo steedi nu a ad
bad fyrra vaeri staerra faeri fyrst j6fnunarsaeti til Y-l og sidan lokasaetid til X-1l, 6had pvi morg atkvaedi hann
annars hefdi.

bad geeti sem sagt haeglega gerst ad feerri atkvaedi til X-listans i kjordeemi Il gaefi honum szeti, en a kostnad

Pad er audvelt ad lagfeera kosningalogin islensku pannig ad petta sidarnefnda fyrirbaeri um 6fugt
atkvaedaveegi (ad listi nai i saeti fra 6drum lista sama flokks) verdi ur ségunni. Pad ma lika koma i veg
fyrir pad fyrra (ad flokkur geti graett a pvi ad gefa fra sér atkveedi), en med nokkud vidtaekara inngripi
i 16gin. bar med er bjorninn pd ekki unninn. bad hefur verid sannad steerdfraedilega ad ekki er til nein
einfold leid til ad utdeila kjordeemisbundnum jéfnunarsaetum pannig ad allar af nokkrum edlilegum
gaedakrofum séu aetid uppfylltar. pPétt sett sé undir pann leka og fyrirbaerid ,6fugt atkvaedaveegi”
hverfi, verda adrir gallar dhjakvaemilegir.'® Utdeilingarkerfi pingsaeta sem uppfyllir allar umraeddar
gaedakrofur er po til, en pykir trilega of flokid.

Gagnseei

[ pridja lagi segir i pyska déminum ad kjésendum verdi ad vera ljést hverjar geti verid afleidingarnar
af vali hans. betta er bysna sterk krafa ef hun er tdlkud Gt i sesar. | hinu engilsaxneska
kosningafyrirkomulagi par sem allir pingmenn eru kosnir meirihlutakosningu i einmennings-
kjordeemum er afleidingin af krossi kjdosandans |jés og adeins ein — burt séd fra pvi hverjir eru
politiskir fylgifiskar sliks kerfis. Pa er irska kerfid mjog gagnsaett enda poétt talning i pvi sé allfldkin. bar
er farid ad fyrirmaelum kjésandans i paula, en hann forgangsradar frambjodendum. bannig hefur
kjésandinn & valdi sinu hverjir af frambjédendunum njéta géds af vali hans. | kosningakerfum eins og
peim sem tidkast & Nordurléndum getur kjésandinn a hinn bdginn ekki vitad med vissu fyrir fram
hverjir kunna ad komast & ping fyrir hans atbeina. | pessum norraenu kerfum getur kjésandi med
atkvaedi sinu verid ad greida gétu frambjoédanda i 68ru kjordaemi en pvi sem hann tilheyrir, an pess
ad hann eigi pess nokkurn kost ad sja pad fyrr en ad lokinni talningu. betta er 6hjdkvaemilegt svo lengi
sem jofnunarsaeti eru tengd kjordeemum. Sama gildir raunar i byskalandi og pad jafnt pott buid veeri

9 Sja fyrrgreinda greiningu, kafla 11, bls. 21.



ad bregdast vid krofu stjérnlagaddmstolsins um lagmarkslagfaeringar. Tenging igilda j6fnunarsaetanna
vid fylkin veldur sama 6gagnseei og binding peirra vid kjordeemi a Nordurlondum. byski domstdllinn
gengur ekki svo langt ad fordeema slik kerfi alfarid sakir 6gagnseeis, en telur ad med moéguleikanum a
ofugu atkveedavaegi sé myrkvidid ordid ur hofi fram.

Ad lokum

islenska kosningakerfid hefur pa meginagalla sem stjérnlagadémstéllin pyski telur évidunandi. bydir
bad ad gildandi kosningalog séu 6taek, eda horfid malid 6druvisi vid hér 4 landi en i byskalandi?

[ dgust 2008 (og uppfeert 2010), borkell Helgason
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